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O objetivo deste estudo é examinar as causas da “guerra
fiscal” entre Unidades da Federacdo pela arrecadacdo do
IPVA e seus desdobramentos. Serdo analisadas vérias acées
pendentes de julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF),
em que sdo impugnadas regras de leis do IPYA de Unidades
da Federacdo que dispdem sobre o “critério espacial” do
IPVA de modo diverso do das Unidades que fixaram aliquotas
menores do imposto para veiculos de propriedade ou posse
de locadoras, com o visivel propésito de atrair o registro de
veiculos dessas empresas para seus 6rgdos de transito e, por

consequéncia, arrecadar mais imposto.
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O objetivo deste estudo é tracar um breve panorama da
evolucdo da economia paulista desde o inicio do século XXI,
destacando suas principais tendéncias setoriais. Tal objetivo
traz diversos problemas do ponto de vista empirico, uma vez
que os principais indicadores oficiais da economia regional
passaram por mudancas metodoldgicas importantes nas Gltimas
duas décadas, além de apresentarem diferentes periodos de
captacdo e de divulgacdo. Dessa forma, ha descontinuvidades
nas séries histéricas, o que implica dizer que nem todos os

indicadores cobrirdo o conjunto do periodo em andlise.
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SINDICATO DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA ESTADUAL DE SAO PAULO

EDITORIAL

Em continuidade ao espirito de contribuir com o debate piblico a respeito de temas
acerca da tributacdo geral e especifica, esta edicdo BOLETIM FISCO PAULISTA traz
o tema da guerra fiscal entre Estados e Distrito Federal em torno do IPVA - Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores, suas razdes econdmicas e juridicas, os
ganhadores e perdedores, e possiveis encaminhamentos desse conflito.

Nesta edicdo, também se inicia a discussdo sobre a economia paulista, pela
descricdo da estrutura produtiva e tendéncias econdmicas desde o inicio do século
XXI, destacando as oscilacées e as principais mudancas nessa estrutura. O estudo serd
sucedido por uma andlise do fluxo do comércio paulista, na préxima edicéo.

Mais uma vez, ndo tanto encontrar a resposta correta ou ideal para os problemas
e questdes que se apresentam, o Boletim busca criar um processo de exposicéo
e aperfeicoamento de questdes e perspectivas, cabendo sempre o exercicio do
contraditério, a manifestacdo de visdes diversas e fundamentadas.

Boa leituraq, e criticas e sugestdes serdo bem-vindas!

Marco Antonio Chicaroni

Presidente



GUERRA FISCAL PELA ARRECADACAO

DO IPVA

Wagner Pechi - Auditor Fiscal da Receita Estadual de S&o Paulo aposentado

1. INTRODUCAO

Conselho  Nacional de Politica Fazendéria

(CONFAZ) tem a atribuicdo de coordenar a reunido

dos Secretdrios de Fazenda dos Estados para
discussdo e aprovacdo de isencdes e demais incentivos
fiscais do ICMS (Imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo)
a serem concedidos mediante convénios, nos termos da Lei
Complementar 24 /1975, recepcionada pela Constituicdo de
1988. No entanto, vérias Unidades da Federacdo, com o fim
de atrair a implantacdo de inddstrias em seus territérios e, a
médio prazo, gerar empregos e aumentar sua arrecadacdo
do imposto, concederam beneficios fiscais a empresas, sem
que convénio os autorizasse, dando, dessa forma, inicio a
guerra fiscal entre os Estados, além de tornar a legislacdo
tributdria cada vez mais complexa.

III

Com o tempo, a “guerra fiscal” estendeu-se para o campo do
IPVA (Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores),
s6 que, dessa vez, diretamente pela arrecadacdo do imposto, em
razdo de lei complementar n&o haver definido o critério espacial
da hipétese da regra-matriz de incidéncia do imposto.

Ill

Neste artigo, serdo examinadas as causas da “guerra fisca
entre Unidades da Federacdo pela arrecadacdo do IPVA e
seus desdobramentos.

Serdo analisadas, ainda, vdérias acdes pendentes de
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em que s&o
impugnadas regras de leis do IPVA de Unidades da Federacdo
que dispdem sobre o “critério espacial” do IPVA de modo
diverso do das Unidades que fixaram aliquotas menores do
imposto para veiculos de propriedade ou posse de locadoras,
com o visivel propésito de atrair o registro de veiculos dessas
empresas para seus 6rgdos de trdnsito e, por consequénciaq,
arrecadar mais imposto.

Antes de os processos serem suspensos em marco de 2022,
havia até a possibilidade de acdes judiciais em que foram
impugnadas regras semelhantes, de diferentes leis de IPVA,

terem decisées diferentes.

2. DA REGRA-MATRIZ DE INCIDENCIA

Antes de entrar no tema da guerra fiscal, relembremos o
conceito de regra-matriz de incidéncia de tributo, que é
norma geral e abstrata cuja hipétese descreve evento tipico de
conteldo econdmico, de possivel ocorréncia no mundo real-
social. H4, na norma, um conjunto de proposicdes encontradas
na lei. E geral porque se destina a um conjunto de sujeitos
indeterminados quanto ao nimero; é abstrata porque resulta

da fipificacdo de um conjunto de fatos de conteido econdmico.
Na hipétese, “haverd um critério material (comportamento de uma
pessoa), condicionado no tempo (critério temporal) e no espaco
(critério espacial)” (CARVALHO, 2008aq, p. 95). “O consequente

estatui um vinculo obrigacional entre o Estado, ou quem lhe faca
as vezes, na condicdo de sujeito ativo, e uma pessoa fisica ou
juridica, particular ou pdblica, como sujeito passivo”, de sorte que:
o primeiro ficard investido do direito subjetivo publico de exigir
da segunda o pagamento de determinada quantia em dinheiro,
igual ao produto de uma base de célculo por uma aliquota: &
segunda serd cometido o dever juridico (ou dever subjetivo) de
pagar ao primeiro aquela quantia (CARVALHO, 2008aq, p. 94).
No consequente haverd, portanto, um critério pessoal (sujeito
ativo e sujeito passivo) e um critério quantitativo (base de célculo
e aliquota) (CARVALHO, 20084, p. 95).

2. 1. DO CRITERIO MATERIAL

O critério material é formado por um verbo e por seu
complemento. No caso do IPVA, é “ser proprietdrio de veiculo
automotor”. Embora o critério refira-se a um estado de fato e
n&o propriamente a uma acdo do sujeito passivo — como ocorre
nos casos do ICMS, do ISSQN (Imposto sobre servicos de
qualquer natureza) etc. —, aquele estado de fato manifesta-se
por um conjunto de acdes ou fatos juridicos.

2. 2. DO CRITERIO TEMPORAL

De acordo com a licio de Paulo de Barros Carvalho (2008b,
p. 292), o critério temporal da hipétese da norma geral e
abstrata de incidéncia de tributo é o preciso instante em que
se instaura um liame abstrato entre pessoas, com direitos para
uma e obrigacdes para outra. No IPVA, para cada relacéo de
propriedade tipica descrita na hipétese, o legislador escolheu a
data em que se dd por ocorrido o fato que instaura a relacdo
juridica entre credor e devedor.

2. 3. DO CRITERIO ESPACIAL

Critério espacial é o local em que ocorre ou se considera
ocorrido o fato, ou “estado de fato”, descrito na hipétese
da regra-matriz de incidéncia de tributo. Esse critério é
importante, pois a lei tributaria aplicavel a esse local identifica
o sujeito ativo da relacdo juridica tributdria prescrita no
consequente da regra-matriz.

Como o critério espacial do IPVA néo foi definido por lei
complementar, conforme previsto no art. 146, lll, “a”, da
CF (Constituicdo Federal), a falta dele suscita conflitos
de competéncia entre Estados e o Distrito Federal pela
arrecadacdo desse imposto.

O fato de o veiculo automotor ser bem mével e assim poder
circular por mais de uma Unidade da Federacdo remete ao
intérprete a seguinte questdo: em que Unidade ocorre ou
se considera ocorrida a relacéo de propriedade do
veiculo? Note-se que tal indagacdo n&o se dd com impostos
sobre a relacdo de propriedade de bem imével, como o IPTU
(Imposto sobre a propriedade predial e territorial e urbana) e o
ITR (Imposto sobre a propriedade territorial rural), que também
incidem anualmente sobre o patriménio do sujeito passivo.



Adverte Carvalho (2008b, p. 290) que, em face da grande
difusdo de tributos com critério espacial da hipétese tributéria
menos elaborado, "tornou-se frequente o embaraco dos
especialistas ao conceituar o critério espacial das hipéteses
tributérias." Entretanto, segundo o emérito autor: ainda
que aparentemente pensemos ter o politico se esquecido de
mencionar o critério espacial, "haveré sempre um plexo de
indicacdes, mesmo técitas e latentes, para assinalar o lugar
preciso em que aconteceu aquela acdo, tomada como nicleo
do suposto normativo" (CARVALHO, 2008b, p. 288). E o que
ocorre com o IPVA quando a Unidade da Federacdo exige

imposto de veiculo:

a) utilizado predominantemente em seu territério, mas que se
encontrava em outra Unidade no momento de ocorréncia do
evento juridico tributdrio' ou nessa Unidade é, ou poderd ser,
utilizado durante parte do exercicio;

b) vinculado a estabelecimento nesta situado, mas de
propriedade de pessoa juridica de direito privado com sede

em outra Unidade;

c) utilizado com predominéncia em seu territério, mas registrado
no DETRAN de outra Unidade e de propriedade de pessoa
juridica de direito privado com sede nessa Unidade;

d) transferido fisicamente para outra Unidade, mas sem
transferéncia de registro (do veiculo) para o érgdo de transito
dessa Unidade no prazo legal ou antes de ocorrer o evento
juridico tributdrio do exercicio seguinte.

Diante desses casos, conclui-se que:

a) o dominio espacial de validade da lei do IPVA de uma
Unidade pode alcancar relacdo de propriedade entdo
exercida em outra Unidade quando da ocorréncia do evento
juridico tributério (critério temporal da hipétese);

b) o "estado de fato" descrito na hipétese de incidéncia do
IPVA (relacdo de propriedade de veiculo automotor) deve
ser visto ndo apenas no momento de ocorréncia do evento
juridico tributdrio, mas, sim, sob o &ngulo de sua "duracédo
continuada" (PECHI, 2014);

c) por denotar "relativa estabilidade", "domicilio tributario
do sujeito passivo do IPVA" é o instituto juridico mais
adequado para definir o critério espacial da hipétese, sendo,
portanto, o adotado por leis de IPVA de vérias Unidades da
Federacdo, dentre elas a do Estado de S@o Paulo.

De acordo com Carvalho (2008b, p. 336), "a problemdtica
do domicilio tributdrio estd intimamente associada ao dmbito
de aplicacdo da lei no espaco e, se penetrarmos no interior
da regra de incidéncia, veremos que hé estreita correlacéo
com o critério espacial da hipétese normativa."

Gladston Mamede (2002, p. 64-65) entende que o critério
espacial da hipétese de incidéncia do IPVA é dado pela prépria
Constituicdo, ja que o inc. Il do art. 158 prevé destinacdo de
50% (cinquenta por cento) do produto da arrecadacdo do
IPVA de veiculo ao municipio onde este estiver licenciado.
Logo, o evento descrito na hipétese de incidéncia ocorre no
municipio onde o veiculo estd licenciado.

De acordo com Paulo Roberto Coimbra Silva (2011, p. 59-
60), a auséncia de norma geral, prevista no art. 146, lll, “a”,
da CF/ 88, regulando o assunto, torna imperativa a busca de
uma solucdo no préprio texto constitucional. Desse modo, por
interpretacdo |égico-sistemdtica desse texto, sobreleva-se a
regrado art. 158, 111, da CF/ 88, podendo o local da matricula,
licenciamento ou registro do veiculo ser considerado como
critério espacial da hipétese de incidéncia do IPVA.

Com a devida vénia dos ilustres autores, para nés, a regra do
inc. lll do art. 158 apenas estabelece como cada Estado deve
distribuir 50% (cinquenta por cento) da arrecadacédo do IPVA
entre seus municipios.

Embora de hierarquia inferior, por ser parte do ordenamento
juridico, a regra do caput do art. 120 do CTB? (Cédigo de
Transito Brasileiro) deve ser observada. Se o proprietdrio
ou possuidor do veiculo for locadora com estabelecimentos
em dois ou mais Estados, parece légico que registro e
licenciamento sejam feitos no municipio em que estd situado
o estabelecimento em que o veiculo é locado ou permanece &
disposicdo para locacéo.

Adotar o critério espacial do inc. Il do art. 158 da CF, porém,
causard a seguinte distorcdo: o veiculo contribuir para poluir
o meio ambiente do local em que é utilizado, congestionar
o transito desse local, desgastar vias urbanas desse local e
estradas do respectivo Estado, mas o IPVA ser recolhido em
favor de Unidade da Federacdo na qual o veiculo néo circula.

3. DO DOMICILIO TRIBUTARIO DO SUJEITO
PASSIVO

Examinadas leis do IPVA das 27 (vinte e sete) Unidades da
Federac&o, em agosto de 2022, constatamos que:

a) em 9 (nove) delas, o critério espacial escolhido foi o local do
domicilio ou da residéncia do proprietdrio do veiculo;

b) em 6 (seis): o local em que o veiculo esta registrado ou
licenciado;

c) em7 (sete): olocal em que o veiculo deve ser registrado
ou licenciado;

d) em 5 (cinco): o local néio é especificado.

No entanto, pela regra do caput do art. 120 do CTB, vé-se que o
da letra “c” do pardgrafo anterior coincide com o da letra “a”.

Logo, em quase 60% (sessenta por cento) — 16 / 27 * 100 — das
leis, o critério espacial da hipétese da regra-matriz do IPVA é o
municipio de domicilio ou de residéncia do proprietdrio
do veiculo.

4. DO DOMICILIO TRIBUTARIO DO SUJEITO
PASSIVO PREVISTO NO CTN (CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL)

As regras sobre domicilio tributario estdo previstas no art. 127 do
CTN, que tem a seguinte redacdo:

1 De forma semelhante & em que devemos “enxergar o critério material da hipétese tributdria liberado das coordenadas de espaco e de tempo, como se fora possivel um comportamento de uma pessoa desvinculado daqueles
condicionantes” (CARVALHO, 2008b, p. 285), devemos examinar o critério espacial liberado de sua coordenada de tempo.

2 “Art. 120. Todo veiculo automotor, elétrico, articulado, reboque ou semi-reboque, deve ser registrado perante o drgdo executivo de trénsito do Estado ou do Distrito Federal, no Municipio de domicilio ou residéncia de sev

proprietdrio, na forma da lei.
... " (negritamos).



"Art. 127. Na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou
responsdvel, de domicilio tributdrio, na forma da
legislagdo aplicdvel, considera-se como tal:

I - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia
habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o
centro habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuais, o lugar da
sua sede, ou, em relacdo aos atos ou fatos
que derem origem a obrigagdo, o de cada
estabelecimento;

lIl - quanto as pessoas juridicas de direito
publico, qualquer de suas reparticdes no
territdrio da entidade tributante.

§ 12 Quando ndo couber a aplicagdo das regras
fixadas em qualquer dos incisos deste artigo,
considerar-se-d como domicilio tributdrio do
contribuinte ou responsdvel o lugar da situagdo
dos bens ou da ocorréncia dos atos ou fatos que
deram origem a obrigagdo.

§ 292 A autoridade administrativa pode recusar o
domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a
arrecadagdo ou a fiscalizagdo do tributo, aplicando-
seentdo aregrado pardgrafo anterior". (negritamos)

Leitura isolada do caput do art. 127, parece facultar ao
contribuinte ou responsdvel a escolha do domicilio tributdrio.
No entanto, se a autoridade administrativa recusar o domicilio
eleito por impossibilitar ou dificultar a arrecadacéo ou a
fiscalizacd@o do tributo, serd aplicada a regra do paragrafo
anterior (§ 22 do art. 127).

Domicilio tributério é o local: em que o contribuinte manterd
as suas relacdes com o fisco (MACHADO, 2015, p. 153);
constante do cadastro utilizado pelas reparticdes tributdrias,
para onde serdo dirigidas as comunicacdes fiscais, de avisos e
esclarecimentos, bem como atos de intercdmbio procedimental
(intimacdes e notificacdes) e onde o fisco espera encontrar a
pessoa, para a satisfacdo dos mituos interesses (CARVALHO,
2008b, p. 335). Logo, a funcdo do domicilio tributério é facilitar
a comunicacdo entre fisco e contribuinte e ndo para este pagar
menos imposto.

Por guardar estreita correlacdo com o critério espacial da
hipétese normativa, domicilio tributdario, no IPVA, identifica
o sujeito ativo da relacéo juridica tributaria. No entanto,
nem sempre o critério espacial coincide com o domicilio tributério
do contribuinte. No imposto sobre a importacdo de produtos
estrangeiros, p. ex., o critério espacial é a reparticdo aduaneirg,
que ndo coincide com o domicilio tributario do importador.

O legislador do CTN criou regras para definir um Gnico
domicilio para a pessoa natural ou juridica de direito privado.
Essas regras estdo na escolha:

a) do centro habitual de atividade da pessoa natural, se sua

3 A Consfituiciio de 1988 atribuiu as seguintes competéncias para instituir imposto sobre transmissdo:
inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis: aos Municipios (art. 156, Il);
causa mortis e doagdio, de quaisquer bens ou direitos: aos Estados e ao Distrito Federal (art. 155, 1).

residéncia habitual for incerta ou desconhecida (segunda
parte do inc. | do art. 127);

b) do lugar da sede da pessoa juridica de direito privado
(primeira parte do inc. Il do art. 127);

c) do lugar do estabelecimento em que ocorreram os atos ou
fatos que deram origem & obrigacdo (segunda parte do inc.
Il do art. 127);

d) do lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia dos atos
ou fatos que deram origem & obrigacdo, se inaplicaveis as
regras dos incisos | e Il do art. 127 (§ 1° do art. 127).

4. 1. DA INEXISTENCIA DE REGRAS GERAIS
SOBRE DOMICILIO TRIBUTARIO DO
SUJEITO PASSIVO DO IPVA

E relevante destacar que o IPVA foi instituido na vigéncia do CTN
quando havia os seguintes impostos sobre o patriménio: IPTU, de
competéncia dos Municipios; ITR, de competéncia da Unido; e
Imposto sobre a Transmiss@o de Bens Iméveis e de direitos a eles
relativos (ITBI), de competéncia dos Estados e do Distrito Federal®.
Para os trés impostos, domicilio tributério do contribuinte é o lugar
de situacdo do bem imével (primeira parte do § 12 do art. 127
do CTN). O local do imével é o critério espacial da hipétese de
incidéncia do IPTU (parte final do caput do art. 32 do CTN) e do
ITR (parte final do art. 29 do CTN).

Apesar de se tratar de um imposto sobre propriedade de
bem mével, nenhuma regra sobre domicilio tributdrio foi
acrescentada ao CTN quando o IPVA foi instituido, para
casos de: o contribuinte ter residéncias ou estabelecimentos
em mais de uma Unidade da Federacdo; o contribuinte e
responsdvel terem domicilios em diferentes Unidades.
Por inexistirem regras poderd
incompatibilidade entre regras postas por leis de diferentes
Unidades da Federacdo (PECHI, 2012).

essas gerais, haver

4. 2. DOMICILIO DO CONTRIBUINTE DO IPVA

Para escolha do domicilio tributério do contribuinte do IPVA,
regra posta por lei tributaria deve prevalecer sobre regra do
CC (Cédigo Civil). E a aplicacdo do critério da especialidade.

Por dispor sobre normas gerais de direito tributdrio, o CTN tem
status de lei complementar a que se refere o inc. lll do art. 146
da CF. Por n&o haver no CTN regras sobre domicilio tributério
do sujeito passivo do IPVA, podem as Unidades da Federacdo
legislar sobre a matéria (inc. | do art. 24 da CF, combinado com
o seu § 32), até que a superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspenda a eficdcia das regras da lei estadual que forem
contrdrias as da lei federal (§ 42 do art. 24 da CF).

Além disso, podem os Estados e o Distrito Federal editar as
leis necessdrias & aplicacdo do sistema tributério nacional
previsto na Constituicdo (§ 3° do art. 34 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, da CF). N&o pode lei
tributéria, porém, alterar a definicdo, o conteddo e o alcance
que domicilio tem no direito privado (art. 110 do CTN*).

4 "Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicéo Federal, pelas Constituicdes dos
Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias" (grifamos).



5. DAS REGRAS SOBRE DOMICILIO
TRIBUTARIO DO SUJEITO PASSIVO
IMPUGNADAS PELA CNC

Para n&o perderem os ganhos tributdrios decorrentes da
guerra fiscal do IPVA entre os Estados, alguns contribuintes,
principalmente do segmento de locacé@o de veiculos, decidiram
recorrer ao judicidrio contra as leis estaduais.

Por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4376,
a Confederacdo Nacional do Comércio de Bens, Servicos
e Turismo (CNC) questiona a constitucionalidade de
regras sobre domicilio tributdrio para empresas
locadoras de veiculos, postas pela Lei 13.296/2008.
Foram apontadas como inconstitucionais as seguintes regras
da lei paulista: art. 32, inc. X, alineas "a", "b" e "c", e pardgrafo
Unico; art. 42, § 12, item 2, alineas "a", "b" e "c", §§ 42, 6% e
7% art. 62, incisos VIII, IX e X, e § 2°.

Nos termos da Lei 13.296/2008, as regras sobre domicilio
tributario aplicaveis a locadoras sdo:

Art. 42 - O imposto serd devido no local do
domicilio ou da residéncia do proprietdrio do
veiculo neste Estado.

§ 19 - Para os efeitos desta lei, considerar-se-d
domicilio:

1 - se o proprietdrio for pessoa natural:
a) a sua residéncia habitual;

b) se a residéncia habitual for incerta ou
desconhecida, o centro habitual de sua atividade
onde o veiculo esteja sendo utilizado;

2 - se o proprietdrio for pessoa juridica de
direito privado:

a) o estabelecimento situado no territério deste
Estado, quanto aos veiculos automotores que a
ele estejam vinculados na data da ocorréncia do
fato gerador;

b) o estabelecimento onde o veiculo estiver
disponivel para entrega ao locatdrio na data
da ocorréncia do fato gerador, na hipdtese de
contrato de locagdo avulsa;

c)olocal do domicilio do locatdrio ao qual estiver
vinculado o veiculo na data da ocorréncia do
fato gerador, na hipétese de locagdo de veiculo
para integrar sua frota;

(...)

5 "Art. 32- Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto:

()

X - relativamente a veiculo de propriedade de empresa locadora:

$§ 22 - No caso de pessoa natural com multiplas
residéncias, presume-se como domicilio tributdrio
para fins de pagamento do IPVA:

1 - o local onde, cumulativamente, possua
residéncia e exerca profissdo;

2 - caso possua residéncia e exerca profissdo
em mais de um local, o endereco constante da
Declaragdo de Imposto de Renda.

§ 32- Na impossibilidade de se precisar o domicilio
tributdrio da pessoa natural nos termos dos §§
12 e 22 deste artigo, a autoridade administrativa
poderd fixd-lo tomando por base o enderego
que vier a ser apurado em d6rgdos publicos, nos
cadastros de domicilio eleitoral e nos cadastros de
empresa seguradora e concessiondria de servico
publico, dentre outros.

§42-No caso de pessoasjuridicas de direito privado,
ndo sendo possivel determinar a vinculagdo do
veiculo na data da ocorréncia do fato gerador, nos
termos do item 2 do § 12 deste artigo, presume-
se como domicilio o local do estabelecimento
onde haja indicios de utilizagdo do veiculo com
predomindncia sobre os demais estabelecimentos
da mesma pessoa juridica.

(...)

§ 62 - Em se tratando de veiculo de propriedade
de empresa de arrendamento mercantil (leasing),
o imposto serd devido no local do domicilio ou
residéncia do arrendatdrio, nos termos deste
artigo.

§ 72 - Para os efeitos da alinea "b" do item 2 do §
12 deste artigo, equipara-se a estabelecimento da
empresa locadora neste Estado, o lugar de situagdo
dos veiculos mantidos ou colocados a disposi¢do
para locagdo”. (negritamos)

As alineas "a", "b" e "c¢" do inc. X do art. 32 especificam
critérios temporais para trés diferentes situacdes de veiculos
de propriedade de locadora®. Se a regra sobre domicilio
tributério de locadora prevista na alinea "a", "b" ou "c" do
item 2 do § 1° do art. 42 for inconstitucional, ndo poderd
ser aplicada regra-matriz do IPVA que se constréi a partir
daquela regra e de outras da Lei 13.296/2008, de modo
que ficard prejudicada a aplicacdo de regra que contém o
respectivo critério temporal.

Os incisos VIII, IX e X do art. 62 cuidam de regras sobre
responsabilidade (de pessoas naturais ou juridicas) pelo
pagamento do IPVA e acréscimos legais de veiculos locados ou

a) no dia 12 de janeiro de cada ano, em se tratando de veiculo usado jd inscrito no Cadastro de Contribuintes do IPVA deste Estado;
b) na data em que vier a ser locado ou colocado a disposi¢cdo para locagdo no territério deste Estado, em se tratando de veiculo usado registrado anteriormente em outro

Estado;

¢) na data de sua aquisi¢do para integrar a frota destinada d locagdo neste Estado, em se tratando de veiculo novo.

(-]
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colocados a disposicdo para locacdo no Estado de Sdo Paulo®.
Cada regra traz implicito dever administrativo cometido a
pessoa, que, descumprido, da ensejo ao surgimento de outra
relacdo juridica, de natureza sancionatéria, que tem no polo
passivo a pessoa (ou responsdvel), no polo ativo o Estado de
S&o Paulo e por prestacdo o pagamento do IPVA que né&o
foi pago pela locadora (CARVALHO, 2008b, p. 347-348).
Assim, se o IPVA n&o puder ser exigido da locadora por
inconstitucional regra sobre domicilio tributdrio do art. 42,
também ndo se poderd exigi-lo de suposto responsavel.

Alega a CNC que, ao editar regras sobre responsabilidade
e beneficio de ordem, a Lei 13.296/2008 teria tratado de
direito civil, de competéncia privativa da Unido. No entanto,
responsabilidades tributaria e civil s&o conceitos distintos. Esta
"designa a obrigacdo de reparar o dano ou de ressarcir o dano,
quando injustamente causado a outrem. Revela-se, assim, ou
melhor, resulta da ofensa ou da violacédo de direito, que redundam
em dano ou prejuizo a outrem" (SILVA, 1973, p. 1368).

A responsabilidade tributéria decorre do descumprimento de
dever administrativo, imputado por lei a determinada pessoq,
no interesse da arrecadacdo e fiscalizacdo do imposto. Tem,
portanto, natureza de sanc&o administrativa.

Afirma a CNC que a lei paulista, contrariamente a todo
arcabouco constitucional do IPVA, dispds que a simples
circulacdo do automével em territério paulista configuraria
elemento espacial do IPVA, e a mera colocacdo do veiculo &
disposicdo para locacdo em territério paulista configuraria o
elemento temporal. N&o tem razdo.

Observe-se que a Lei 13.296/2008 ndo define o lugar em
que o fato descrito na hipétese de incidéncia deve ocorrer,
mas, sim, o local em que o imposto é devido. A data em
que o veiculo é colocado & disposicdo para locacdo em
estabelecimento situado em territério paulista marca o inicio
do periodo em que a empresa locadora poderd celebrar
contratos de locacdio do veiculo nesse estabelecimento, de
modo que a Fazenda do Estado de S&o Paulo exija o IPVA
do exercicio, calculado de forma proporcional ao nimero
de meses restantes do ano civil, incluido na contagem o
més relativo aquela data (art. 11 da Lei 13.296,/2008). E
a manifestacdo do direito de a empresa locadora usufruir o
veiculo, constitutivo de seu direito de propriedade’.

5. 1. DO DOMICILIO TRIBUTARIO DA PESSOA
JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

A regra da alinea "a" do item 2 do § 12 do art. 42 da Lei
13.296/2008 aplica-se a veiculos de propriedade de pessoa
juridica de direito privado com estabelecimentos neste e em
outro(s) Estado(s). A regra considera domicilio da pessoa
juridica seu estabelecimento situado em territério paulista,
para os veiculos a este vinculados na data de ocorréncia do

6  "Art. 62- Sdo responsdveis pelo pagamento do imposto e acréscimos legais:

(...)

fato gerador. Por veiculos vinculados ao estabelecimento
pode-se entender os que estdo em uso ou & disposicdo para
uso em atividades daquele estabelecimento.

A regra da alinea "b" do item 2 do § 1° do art. 4°
considera domicilio da pessoa juridica de direito privado
o estabelecimento onde o veiculo estiver disponivel para
enfrega ao
gerador, na hipétese de contrato de locacdo avulsa.
Contra essa regra, poder-se-ia alegar que, para empresa
locadora com estabelecimentos em diversas Unidades da
Federacdo, a propriedade de veiculo é da empresa e ndo do
estabelecimento, de modo que a locadora pode registra-lo no
é6rgdo de transito do Estado onde se situa o estabelecimento
que escolheu como sede da empresa.

locatdrio na data da ocorréncia do fato

Tal argumentacdo ndo convence porque cada estabelecimento
tem liberdade para firmar contrato de locacéo de veiculo que
nele se encontra. Assim, analogamente ao que se faz no ICMS
e no [Pl (Imposto sobre produtos industrializados), deve-se
aplicar o principio da autonomia dos estabelecimentos.

Domicilio da pessoa juridica de direito privado
é o lugar de sua sede, ou, em relacéio aos atos ou
fatos que deram origem a obrigacdo, o de cada
estabelecimento (inc. Il do art. 127 do CTN). Disposicdo
semelhante & da segunda parte da regra do inc. Il estd no §
12 do art. 75 do CC, pela qual cada estabelecimento da
pessoa juridica sera considerado domicilio para os
atos nele praticados.

No IPVA, a obrigacdo decorre da relacdo de
propriedade do veiculo, pela qual o proprietario tem a
faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de
reavé-la de quem injustamente a possua ou detenha (art.
1.228 do CC). A propriedade é exteriorizada pela posse,
sendo possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio,
pleno ou ndo, de alguns dos poderes inerentes & propriedade
(art. 1.196 do CC).

Na relacdo de propriedade ndo hé atos ou fatos que déo
origem & obrigac@o, mas, sim, conjunto de atos que denotam
o efetivo exercicio de um ou mais direitos constitutivos da
propriedade, que d& origem & obrigacéo.

De fato, é no estabelecimento da locadora situado em
territério paulista que sdo celebrados contratos de aluguéis
dos veiculos disponiveis para locacdo. Esses contratos s@o
atos juridicos que denotam o direito de gozo ou de
fruicdo dos veiculos por parte da locadora, forma
predominante pela qual seu direito de propriedade
estd se manifestando. Em relacdo a esses atos juridicos,
pode-se perfeitamente aplicar a regra sobre domicilio do §
12 do art. 75 do CC.

A regra da alinea "b" do inc. X do art. 32 da lei visa impedir

VIII - a pessoa juridica de direito privado, bem como o sdcio, diretor, gerente ou administrador, que tomar em locagdo veiculo para uso neste Estado, em relagdo aos fatos gerado-

res ocorridos nos exercicios em que o veiculo estiver sob locagdo;

IX - 0 agente publico responsdvel pela contratagdo de locagdo de veiculo, para uso neste Estado por pessoa juridica de direito ptiblico, em relagdo aos fatos geradores ocorridos nos

exercicios em que o veiculo estiver sob locagdo;

X - 0 sécio, diretor, gerente, administrador ou responsdvel pela empresa locadora, em relagdo aos veiculos locados ou colocados a disposi¢do para locagdo neste Estado;

(...)

§ 22 - A responsabilidade prevista nos incisos 1, 11, 111, V11, VIII, IX, X, XI e XII deste artigo é soliddria e ndo comporta beneficio de ordem.

»

7 De acordo com o art. 1.228 do Cadigo Civil, “o proprietdrio tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la de quem quer que injustamente a possua ou defenha”.



que empresa locadora registre em érgdo de transito de
outro Estado veiculo que adquiriv para colocar & disposicéo
para locacdo em estabelecimento seu situado em territério
paulista®. No entanto, a regra pode implicar bitributacéo’
ou impedir a empresa locadora de alocar eficientemente
seus recursos, prerrogativa da livre iniciativa, fundamento da
ordem econdmica (cf. caput do art. 170 da CF).

Para os efeitos da alinea "b" do item 2 do § 12 do art. 42 da lei,
a regra do § 72 do mesmo artigo equipara a estabelecimento
de empresa locadora no Estado de S&o Paulo o lugar de
situac@o dos veiculos mantidos ou colocados & disposicdo
para locacdo. Nesse caso, o que importa para a determinacédo
do estabelecimento da empresa locadora no Estado de Séo
Paulo ndo é o local em que o contrato de locacdo de veiculo
é celebrado, mas, sim, o lugar de situacdo dos veiculos
mantidos ou colocados & disposicdo para locacéo.

Na inscricdo de veiculo no Cadastro de Contribuintes do IPVA do
Estado de S&o Paulo, ndo se exige novo pagamento do imposto
se este ja foi quitado no Estado de origem (caput do art. 26 da
Lei 13.296/2008). Essa regra tem como excecdes as situacdes
previstas nas alineas "b" e "c" do inc. X do art. 32 da lei (inc. II
do art. 26), quando a empresa locadora terd de pagar o IPVA
do exercicio de inscricdo proporcionalmente ao nimero de meses
restantes do ano civil (caput do art. 11), mesmo que o imposto
tenha sido pago integralmente ao Estado de origem.

Para ser coerente com a proporcionalidade, a regra do inc.
| do art. 15 da lei prevé dispensa de pagamento do IPVA
de veiculo de propriedade de empresa locadora a partir do
més seguinte ao da transferéncia para operacdo do veiculo
em outro Estado, em cardter ndo esporddico (ou seja, com
continuidade na utilizacdo do veiculo em outro Estado),
desde que comprovado o pagamento proporcional aos meses
restantes do ano civil em favor do Estado de destino e assim
esteja previsto na legislacdo desse Estado. Preenchidas as
condicdes, o imposto pago ao Estado de S&o Paulo serd
restituido proporcionalmente ao nimero de meses em que o
IPVA foi pago ao Estado de destino.

Em caso de veiculo destinado &
permanéncia tempordria no Estado de S&o Paulo, haverd
dispensa de pagamento do IPVA, conforme disposicéo
regulamentar, desde que a empresa locadora forneca os dados
necessdrios & inscricdo no Cadastro de Contribuintes do IPVA
(inc. Il do art. 15 da Lei). Apesar de o conceito de "permanéncia
tempordria" ainda ndo ter sido fixado em regulamento, é
provével que o legislador quis contemplar casos em que veiculo
locado em outro Estado é devolvido em estabelecimento situado
em territério paulista, ndo devendo, porém, neste permanecer &
disposic@o para locacdes subsequentes.

locacdo avulsa e com

regra da alinea "c" do item o ¢ do art. 42 considera
A regra dadl "c" do item 2 do § 12 do art. 4° d
domicilio da pessoa juridica de direito privado o local do
domicilio do locatario a que o veiculo estiver vinculado na
data da ocorréncia do fato gerador, na hipétese de locacdo
de veiculo para integrar sua frota.

Suponhamos que a empresa locadora com ou sem
estabelecimento em territério paulista celebre contrato de
locacdo de frota de veiculos com locatdrio domiciliado no
Estado de S&o Paulo. A Lei do IPVA paulista exige que os
veiculos locados sejam registrados no DETRAN do Estado
de S&@o Paulo. O direito de o locatdrio usar os veiculos bem
como o direito de a locadora usufruir os aluguéis recebidos
mensalmente, ambos constitutivos do direito de propriedade
ou posse dos veiculos, sdo originados em S&o Paulo, de modo
que é no DETRAN desse Estado que os veiculos deverdo ser

registrados e para esse Estado deveréd ser pago o IPVA.

Afinal, é no Estado de S@o Paulo que os veiculos circulam,
poluem o meio ambiente, causam problemas de trénsito, que
seus condutores praticam infracdes a legislacdo de transito
ou até atos ilicitos. Por que entdo registrd-los em érgdo de
transito de outro Estado?

A legislacdo de transito é decisiva. De fato, o art. 7° da
Resolugdo CONTRAN 664/1986 dispde que "o locatdrio
ou arrendatdrio é equiparado ao proprietdrio do veiculo,
para fins do art. 117 e do pardgrafo tnico e do art. 209 do
Regulamento do Cédigo Nacional de Trénsito, podendo o
veiculo ter renovado seu licenciamento anual, no municipio
de residéncia ou domicilio do locatdrio ou arrendatério™°.

O sentido da regra do § 62 do art. 42, apontada como
inconstitucional, concorda com o sentido da regra do art. 7°
da Resolucdio CONTRAN 664 /1986. Afinal, é o arrendatério

quem efetivamente usa o veiculo.

5.2. DO DOMICILIO TRIBUTARIO
DA PESSOA NATURAL

Se o proprietario for pessoa natural, a Lei 13.296/2008
considera domicilio a sua residéncia habitual (art. 4°, § 1°, 1,
“a”) ou, se esta for incerta ou desconhecida, o centro habitual de
sua atividade, onde o veiculo esteja sendo utilizado™.

Para pessoa natural com vérias residéncias, domicilio para fim de
pagamento do IPVA seré: o local onde, cumulativamente possua
residéncia e exerca profisséo (art. 4°, § 2°, 1); se isso ocorrer
em mais de um local, o endereco constante da Declaracéo
do Imposto de Renda (art. 4°, § 2°, 2); e se as regras dos
88 1° e 2° do art. 4° ndo forem suficientes, a autoridade
administrativa poderd fixar o domicilio tributario “tomando por
base o endereco apurado em érgdos publicos, nos cadastros
de domicilio eleitoral e nos cadastros de empresa seguradora e
concessiondria de servico piblico” (§ 3° do art. 4°).

Ao fixar critérios para escolha de um dnico domicilio tributério
do sujeito passivo do IPVA, regra alguma do art. 42 da Lei
13.296/2008 alterou a definicdo, o conteddo e o alcance
do conceito domicilio no direito privado. Domicilio tributdrio
do proprietério do veiculo é o local onde o IPVA serd devido.
Identifica o Estado-credor. Domicilio, no direito privado,
determina o lugar onde a obrigac@o deve ser paga a credor j&
identificado em contrato celebrado entre as partes.

8  Se alocadora adquirir veiculo novo de concessiondria com o fim de colocd-lo a disposiciio para locaciio em estabelecimento seu situado no Estado de Séo Paulo , mas  registrd-lo em érgiio de trdnsito de outro Estado, em
favor deste serd indevidamente pago o ICMS relativo as operacdes subsequentes, retido antecipadamente pelo fabricante.

9 Exigéncia, por dois sujeitos ativos, de fributo relativo ao mesmo fato juridico tributdrio.

10 0 art. 7° da Resoluciio CONTRAN 664,/1986 continua em vigor, uma vez que resolucdes CONTRAN posteriores alteraram apenas os Anexos I, Il e IIl daquela Resolugiio.

11 Embora o critério material da hipotese de incidéncia do IPVA seja a relaciio de propriedade do veiculo automotor e nio a utilizacdo deste, o “direito de uso” é um dos direitos constitutivos da propriedade, de modo que o

efetivo exercicio daquele direito ¢ o modo pelo qual a propriedade se manifesta no mundo real.
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Na Apelacéo 0132496-53.2008.8.26.0053, a 6 Camara de
Direito Piblico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
(TJSP), por votacd@o unénime, entendeu ndo ser domicilio
do Autor (de acdo declaratéria de inexisténcia de relacdo
juridica) o imével que este tomou em locacdo em municipio
do Estado do Parand, para servir de residéncia da filha que
l4 foi estudar.

J& na Apelacdo 0029868-23.2009.8.26.0482 (em mandado
de seguranca contra ato de autoridade administrativa), a 13°
Camara de Direito Pdblico do Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo (TJSP), por votacdo undnime, reconheceu ter a
Autora comprovado: possuir residéncia, exercer atividade de
produtor rural e utilizar habitualmente o veiculo em municipio
do Estado de Mato Grosso do Sul, a quem competia, portanto,
o recolhimento do IPVA, embora a Autora tivesse declarado &
Secretaria da Receita Federal o endereco de sua residéncia em
S&o Paulo™.

6. DAS ACOES SOBRE O CRITERIO ESPACIAL
DO IPVA

No momento, das vdrias acdes em que se discute o critério
espacial do IPVA no STF, apenas uma transitou em julgado — é
o Recurso Extraordindrio (RE) 1016605 —, enquanto as demais
continuam pendentes de julgamento. Passemos a descrevé-las.

6. 1. DA ADI 4376

Em 04/11/2020, o Relator, Min. Gilmar Mendes, declarou
inconstitucional apenas a regra da al. “b” do inc. X do art. 3° da
lei paulista, por implicar bitributac@o do veiculo de propriedade
ou posse de empresa locadora, registrado em érgdo de transito
de outro Estado, no exercicio em que ele é locado ou colocado
& disposicdo para locacdo em estabelecimento situado em
territério paulista. Nesse exercicio, haverd dois sujeitos ativos: o
Estado de origem e o de S&o Paulo.

No entanto, apés o pedido de vista do Min. Dias Toffoli, pautada
para 18/06/2021 a continuacdio do julgamento, o Min.
Gilmar Mendes apresentou “pedido de destaque”, em que o
processo é reiniciado, os votos anteriores s@o desconsiderados
e a colocacdo em pauta fica a cargo do Presidente do STF. O
julgamento deve ser em Plendrio fisico, hoje substituido por
videoconferéncia (ALLEGRETTI, 2020).

6. 2. DA ADI 4612

Na ADI 4612, de Relatoria do Min. Dias Toffoli, a CNC alegou
a inconstitucionalidade de regras da Lei 7.543 /1988, que
instituiu o IPVA no Estado de Santa Catarina, acrescentadas
pelo art. 4° da Lei 15.242/2010 desse Estado, e que se

12 Decisdes disponiveis em: <htps://esaj.fjsp.jus.br/cjsg/consultaCompleta.do> Acesso em: 02/09/2022).

assemelham &s regras da lei paulista impugnadas pela
ADI 4376. Regra semelhante & que o Min. Gilmar Mendes
entendeu inconstitucional (a al. “b” do inc. X do art. 3° da Lei
13.296) é adoinc. IV do § 1° do art. 2° da Lei 7.543 /1988,
ndo declarada inconstitucional no julgamento, por maioria de

votos, da ADI 4612.

Ao acérddo da ADI 4612 foram opostos embargos de
declaracdo, ainda ndo julgados. Na decisdo, entendeu-se que
o critério espacial do IPVA é: para pessoas juridicas, o local
do estabelecimento a que o veiculo estiver vinculado; para as
locadoras de veiculos, o local do estabelecimento onde
o veiculo foi locado ou colocado a disposicdo para
locacéo. Segundo o Min. Dias Toffoli: a orientacéo esta
alinhada com a materialidade do imposto.

6. 3. DO RE 1016605

No RE 1016605, interposto por empresa mineira contra decisdo
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, que negou
provimento & apelacdo civel contra sentenca que julgou
improcedente pedido que fez em acdo ordindria ajuizada em
face desse Estado, em decisdo de 24/10/2018 o Min. Marco
Aurélio, relator , deu provimento ao recurso extraordinério
para: assentar a competéncia do Estado em que o veiculo foi
licenciado, Goids, para exigir o IPVA; declarar inconstitucional
o art. 1° da Lei 14.937 /2003 do Estado de Minas Gerais'®; e
acolher o pedido inicial, a fim de proclamar a inexigibilidade do
IPVA por esse Estado™.

O Min. Dias Toffoli (Presidente) pediu vista dos autos. “Devolvidos
os autos, em sessédo virtual de 05/06,/2020a 15/06/2020, o
Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 708 da Repercusséo
Geral, negou provimento ao recurso extraordindrio, nos termos
do voto do Ministro Alexandre de Moraes, redator para o
acérdédo. Em seguida, o julgamento foi suspenso para fixacdo
da tese de repercussdo geral em assentada posterior”.

Em sessdo virtualde 7/8,/2020a17/8/2020, em continuidade
de julgamento, o Min. Alexandre de Moraes propés a fixacdo da
seguinte tese (Tema 708 da Repercuss@o Geral): "A Constituicdo
autoriza a cobranca do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (IPVA) somente pelo Estado em que o
contribuinte mantém sua sede ou domicilio tributério”, no que
foi acompanhado pelos Ministros Edson Fachin, Dias Toffoli
(Presidente), Rosa Weber, Carmen Licia, Luiz Fux, Gilmar
Mendes e Ricardo Lewandowski; o Min. Roberto Barroso pediu
vista dos autos. Finalmente, em sessdo virtual de 4/9/2020 a
14/9/2020, o Tribunal, por maioria, fixou a tese (Tema 708 da
Repercusséo Geral) nos termos do voto do Min. Alexandre de
Moraes, vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator) e Roberto
Barroso (PECHI, 2022, p. 46-47).

13 De acordo com o caput do art. 1° da Lei 14.937/2003, o IPVA “incide, anualmente, sobre a propriedade de veiculo automotor de qualquer espécie, sujeito a registro, matricula ou licenciamento no Estado”. Estar sujeito a
registro ou licenciamento é o mesmo que dever ser registrado e licenciado perante o drgdio execufivo de frénsito daquele Estado.

14 De acordo com o inc. | do § 5° do art. 94 do Cadigo Tributdrio do Estado de Goids:
“Art. 94. E isenta do IPVA a propriedade dos sequintes veiculos:
I - mdquina e trator agricolas e de terraplenagem;
()

§59F também isento o IPVA incidente:

I - na data da primeira aquisigdo do veiculo novo por consumidor final de que trata o inciso I do art. 91, desde que adquirido de estabelecimento revendedor localizado no Estado

de Goids;
... " (grifamos).

A vantagem para o Estado de Goids é arrecadar o ICMS refido por substituigio na venda de veiculo novo e o IPVA de exercicios subsequentes ao de aquisiciio. A vantagem para a Recorrente foi fer ficado isenta do IPVA no

exercicio de aquisiciio.
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6.4.DAS DECISOES DO ORGAO ESPECIAL DO TJSP

Quanto & possibilidade de bitributacdo pela regra do art. 3°,
X, “b"” da Lei 13.296, “importa mencionar que, nas arguicdes
de inconstitucionalidade 0127403-35.2012.8.26.0000,
0158469-33.2012.8.26.0000 (ambas suscitadas em acdes
anulatérias de débito fiscal ajuizadas por empresa locatéria
de veiculos, colocada como responsavel solidaria pelo
pagamento do imposto) e 0210652-78.2012.8.26.0000
(suscitada em acdo anulatéria de débito fiscal ajuizada por
empresa locadora de veiculos), o Orgdo Especial do Tribunal
de Justica de Séo Paulo manifestou-se pela constitucionalidade
das regras da Lei 13.296 /2008, rejeitando as duas primeiras
arguicdes, por votacdo undnime, e ndo conhecendo da
terceira, por maioria de votos.

De acordo com entendimento firmado pelo Orgdo Especial, as
regras sobre domicilio tributério da lei paulista t&ém por objetivo
evitar fraudes, como a simulacdo de abertura de estabelecimento
no Estado do Paranéd ou do Tocantins, ou o registro, em DETRAN
de outra Unidade da Federacdo, de veiculos que, efetivamente,
serdo utilizados no Estado de S@o Paulo. Assim, hipétese de
indevida bitributacdo ou de bbice & livre iniciativa ou & melhor
alocacdo empresarial de recursos deve ser avaliada em cada
caso concreto.” (PECHI, 2014).

6.5. DA NAO-READEQUACAO DE
JULGADOS PELO TJSP

Em razdo da tese firmada no Tema 708 da Repercussdo Geral,
locadora com sede em outro Estado pediu a readequacdo de
decisdes judiciais a ela desfavoraveis, que haviam mantido
valores de IPVA exigidos pela Fazenda Piblica do Estado de
S&o Paulo, relativos a veiculos por ela locados ou colocados
a disposicdo para locacdo em estabelecimento localizado no
Estado de S&o Paulo.

Na maioria dos casos, a decisdo, correta ao nosso ver, foi
pela ndo readequacdo do julgado, com o entendimento que:
se tratava de caso concreto distinto do da tese vinculante
(Apelagdo Civel — AC - 1004393-59.2018.8.26.0053
e AC 1000856-26.2016.8.26.0053); no caso julgado
pela Suprema Corte, a despeito do reconhecimento
da legitimidade ativa do Estado do local de
domicilio do proprietario do veiculo, presumia-
se, na hipétese, haver uma coincidéncia entre este
e o local de circulacdo do veiculo (AC 1019727-
41.2015.8.26.0053); o precedente relativo ao Tema 708 do
STF ndo infirma, mas corrobora a exigibilidade do tributo
pelo Estado de S&o Paulo, onde situadas as locatérias e onde
1017291-41.2017.8.26.0053);
embora a sede da empresa locadora esteja localizada

circulam os veiculos (AC

em Estado diverso, os veiculos circulam no territério do
Estado de S&o Paulo (AC 1054156-97.2016.8.26.0053).
No entanto, na AC 1022650-69.2017.8.26.0053 e na AC
1000977-88.2015.8.26.0053 os julgados acabaram sendo
readequados (PECHI, 2022, p. 47).

6. 6. DA SUSPENSAO NACIONAL DE PROCESSOS
QUE VERSEM SOBRE A COBRANCA DO IPVA
DE VEICULOS PERTENCENTES A LOCADORAS

No Agravo em Recurso Extraordindrio (ARE) 1357421, o STF
decidird se é constitucional Unidade da Federacdo exigir de
locadora IPVA de veiculo locado ou colocado & disposicéo
para locacdo em estabelecimento situado em seu territério,
mas registrado no DETRAN de Unidade diversa e em que estd
localizada a sede da empresa. Em marco de 2022, a controvérsia
teve repercuss@o geral reconhecida por unanimidade no plenério

virtual (Tema 1198).

No caso analisado, a locadora, sediada no Parang, interpés
recurso contra decis&o do TJSP que entendeu legitima a exigéncia
do IPVA, pelo Estado de S@o Paulo, dos veiculos utilizados por
suas filiais no Estado.

O Min. André Mendoncq, relator , determinou a suspensdo,
em todo territério nacional, do processamento de todas as
acdes, individuais ou coletivas, pendentes de julgamento, que
versem sobre a questdo, até o julgamento definitivo do presente
paradigma®.

O reconhecimento de Repercusséo Geral do Tema 1198%, ainda
ndo examinada pelo STF, foi causado pela redacdo pouco
precisa da tese do Tema 708 da Repercuss@o Geral, jé transcrita,
ao dispor que o IPVA é devido ao Estado em que se situa a
sede da empresa proprietdria do veiculo, omitindo, porém, que
naquele caso o veiculo era utilizado no mesmo Estado.

7. DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
PAULISTA DIANTE DA GUERRA FISCAL

Para enfrentar a guerra fiscal, o Estado de S&o Paulo, pela Lei

13.296,/2008:

a) concedeu remissdo de débitos fiscais do IPVA relativos a
eventos juridicos tributarios ocorridos até 31/12/2008 e
durante o periodo em que o veiculo permaneceu registrado
no érgdo de transito de outra Unidade da Federac@o, desde
que a pessoa natural ou juridica comprovasse, de acordo com
o disposto no art. 4° da lei, que todos os veiculos adquiridos,
apés determinada data, encontravam-se registrados no
é6rgdo de transito do Estado de S&o Paulo (art. 52, | e 11);

b) reduziu em 50% (cinquenta por cento) a aliquota de veiculos
destinados & locacédo, de propriedade ou posse de empresas
locadoras, desde que registrados neste Estado (art. 9°, § 1°).

No entanto, as medidas foram insuficientes, pois:

a) em Minas Gerais, Parand e Rio Grande do Sul as aliquotas
para veiculos de empresas locadoras eram e s&o de 1% (um
por cento);

b) no Rio de Janeiro a aliquota era e é de 0,5% (cinco décimos
por cento).

Em 2020, para enfrentar o déficit orcamentdrio previsto para o
ano seguinte, a Lei 17.293 /2020 revogou a reducdo de aliquota
para veiculos de propriedade ou posse de locadoras.

Entretanto, j@ em 2021, a Lei 17.473 /2021 reduziu a aliquota a 1%,

15 Vide: <https://www.migalhas.com.br/quentes/363352/andre-mendonca-suspende -processos-sobre -ipva-de -veiculos-de-locadoras> Acesso em: 02/09/2022.

16 Tema 1198 - “Constitucionalidade da cobranca do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) por Estado diverso da sede da empresa locadora de veiculos, quando esta possuir filial em outro Estado, onde

igualmente exerce afividades comerciais (distingéo do Tema 708, RE 1.016.605)".
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o que significa que S&o Paulo entrou na guerra fiscal, em que todos
os entes tributantes perdem; ganham as locadoras de veiculos.

8. COMO ENFRENTAR A GUERRA FISCAL

Para enfrentar a guerra fiscal, uma proposta deve contemplar,
pelo menos:

a) A fixacdo, pelo Senado Federal, de aliquotas minimas para
o IPVA superiores as atualmente exigidas, conforme estd
previsto no art. 155, § 6° da CF;

b) Definicéo do critério espacial do IPVA por lei complementar,
conforme estd previsto no art. 146, I, “a”, da CF.

Além disso, com base na regra do inc. | do art. 15 da lei do IPVA
paulista, propomos que lei complementar passe a dispor que, na
transferéncia de veiculo de propriedade ou posse de locadoras
para operacdo em outra Unidade da Federacdo, comprovado
o pagamento proporcional aos meses restantes do ano civil &
Unidade de destino, contados a partir do més seguinte ao de
transferéncia, deverd a de origem recalcular o IPVA devido
proporcionalmente ao nimero de meses em que o veiculo nela
permaneceu, contados o més de ocorréncia do evento juridico
tributdrio e o de transferéncia do veiculo.

Ou seja, se o valor do IPVA assim apurado for menor do que o
recolhido, caberd a restituicdo da diferenca & locadora. Caso
contrério, se for maior, serd exigida a diferenca da locadora.
Desse modo, a locadora poderd alocar os veiculos entre seus
estabelecimentos, de acordo com a demanda por locacéo neles
verificada.

9. CONCLUSAO

Ao ndo editar lei complementar que defina o critério espacial
da hipétese da regra-matriz do IPVA, o legislador federal deu
causa a conflitos de competéncia entre Unidades da Federacédo
pela cobranca do imposto e a chamada guerra fiscal entre os
entes pela disputa de arrecadac&o do imposto.

No entanto, as acdes judiciais que versam sobre o critério espacial
ndo sdo entre essas Unidades, mas, sim, entre a Unidade que
entende ser a competente para exigir o IPVA e o contribuinte que
registrou veiculo(s) de sua propriedade ou posse em érgdo de
trénsito de outra Unidade, com menor aliquota do IPVA.

Entende-se que a tese do Tema 1198 da Repercuss@o Geral em
discussd@o no STF possa suprir a lacuna legislativa deixada, mas
parcialmente, conforme explicado adiante nesta conclus&o.

Assim, a grande ddvida é saber se a conduta de contribuintes que
assim procederam estd no campo da eliséo ou da evasdo fiscal.
Seus patronos, advogados de escritérios de renome, asseveram
que o critério espacial da hipétese:

a) é o local em que o veiculo estd licenciado, conforme estd
previsto no art. 158, I, da CF;

b) ou, na hipétese de se adotar o domicilio tributario da pessoa
juridica de direito privado, que este seja o local de sua sede,
a teor da primeira parte do inc. Il do art. 127 do CTN.

No entanto, a Fazenda de Unidade da Federacdo, que é ré em
acdo judicial, entende que o domicilio da pessoa juridica é o
lugar de cada estabelecimento em relacdo aos atos ou fatos que
deram origem & obrigacédo, nos termos da segunda parte do
supracitado inciso.

Caberd ao Plendrio do STF, ao fixar a tese para o Tema 1198 da
Repercussdo Geral, decidir quem tem razdo.

A propriedade se exterioriza no local em que seus direitos
constitutivos (de usar, de gozar e de dispor da coisq, e o de
reavé-la de quem injustamente a possua ou detenha) sdo
exercidos. Sujeito ativo da obrigacdo, portanto, é a Unidade da
Federacdo onde esses direitos sd@o exercidos. Por isso, domicilio
tributério de locadora de veiculos é: o de estabelecimento onde
o veiculo estiver disponivel para entrega ao locatério na data de
ocorréncia do fato gerador, na hipétese de contrato de locacdo
avulsa; ou o local de domicilio do locatério ao qual estiver
vinculado o veiculo na data de ocorréncia do fato gerador, na
hipétese de locacéo de veiculo para integrar sua frota.

Pela leitura das fundamentacdes dos votos dos ministros no
julgamento do RE 1016605, é bem possivel que, no Tema 1198
da Repercussdo Geral, o STF considere constitucional a cobranca
do IPVA por Estado diverso do da sede da empresa locadora de
veiculos quando esta possuir filial neste Estado.

No entanto, se locadora sem filial no Estado de S@o Paulo
locar veiculos para integrar frota de locatario domiciliado neste
Estado, essa situacdo ndo estard, em principio, compreendida na
tese do Tema 1198.
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INTRODUCAO

objetivo deste estudo é tracar um breve panorama da
O evolucdo da economia paulista desde o inicio do século

XXIl, destacando suas principais tendéncias setoriais. Tal
objetivo traz diversos problemas do ponto de vista empirico, uma
vez que os principais indicadores oficiais da economia regional
passaram por mudancas metodolégicas importantes nas Gltimas
duas décadas, além de apresentarem diferentes periodos de
captacdo e de divulgacdo. Dessa forma, hd descontinuidades
nas séries histéricas, o que implica dizer que nem todos os
indicadores cobrir&o o conjunto do periodo em andlise.

Para minimizar esse problema, serdo exploradas vérias fontes de
dados, dando preferéncia aos indicadores oficiais disponibilizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Esse
procedimento é necessdrio para que se possa obter uma nocdo

tanto da composicdo (que pode ser analisada a partir de variaveis
de “estoque”) quanto das flutuacdes (o que exige indices de “fluxo”)
da producdo de cada setor de atividade econdmica.

Os indicadores utilizados serdo provenientes das seguintes
pesquisas: Pesquisa Industrial Anual (PIA); Pesquisa Industrial
Mensal — Producdo Fisica (PIM); Pesquisa Mensal de Servicos
(PMS); Pesquisa Anual de Comércio (PAC); Pesquisa Mensal
de Comércio (PMC); e Pesquisa Agricola Municipal (PAM). Tal
selecdo se deve ao fato de que essas pesquisas fundamentam
o cdlculo do Produto Interno Bruto (PIB) regional pela ética da
producdo, o qual confere unidade &s distintas andlises parciais
realizadas.! A Tabela 1 sintetiza as fontes de dados utilizadas
para cada setor de atividade econdmica, bem como suas
respectivas abrangéncias temporais.

TABELA 1 - ABRANGENCIA TEMPORAL DE FONTES DE DADOS CONTINUAS PARA A ECONOMIA

PAULISTA ENTRE 2002 E 2021

GERAL INDUSTRIA SERVICOS

CoMERCIO | AGRICULTURA

CONTAS REGIONAIS | PROJECOES SEADE | PIA

PIM PAS PMS | PAC |PMC | PAM

2002 4

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

201

2012

2013

2014

2015

2016

NENENENENENENENEN AN ENENENENEN

2018

NENENENENENENENENENENEN

2019 4

NENENENENENENENENENENEN
NENENENENENENENENENENEN

(\

2020

SNENENENEN AN AN AN AN EN AN ENENENENENENEN

2021 v

NI R A A A A A Y AV A Y AN AN AN A Y AN A
SNENANENENENEN AN AN ENENENENENENENENEAN

N ENENENENENENENENEN

Fonte: Elaborac@o dos autores (2021).

1 Para mais defalhes, veja as notas metodoldgicas do Sistema de Contas Nacionais e Regionais do IBGE. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/ contas-nacionais/9054-contas-regionais-do-brasil.

himl?edicao=29420&t=downloads
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Este artigo é composto por quatro secdes. A primeira delas
visa contextualizar o estado no cendrio econémico nacional. A
segunda sec@o apresenta a composicdo e as tendéncias recentes
da estrutura produtiva da economia paulista, desagregando sua
producdo por setor de atividade econdmica. A secdo seguinte é
dedicada a explorar o comportamento de tais setores, analisando
de forma mais detida o desempenho da indistria, dos servicos,
do comércio e da agricultura. Por fim, a Ultima secdo apresenta as
consideracdes finais do estudo, sintetizando os resultados obtidos.

1. AECONOMIA PAULISTA DIANTE DAS
TENDENCIAS NACIONAIS
O Gréfico 1 apresenta as taxas de crescimento do PIB no Brasil

e em Sdo Paulo entre 2003 e 2020. Em linhas gerais, esse
periodo pode ser dividido em quatro fases: primeiro, uma fase

de crescimento econémico entre 2003 e 2013; segundo, um
periodo de crise, que teve inicio entre 2013 e 2014 e perdurou de
forma mais aguda até 2016; terceiro, uma fase de estagnacdo
entre 2017 e 2019; e quarto, uma nova retracdo econdmica em
2020, marcada pela pandemia da Covid-19.

Sendo a maior economia estadual do pais, S&o Paulo contribuiu
decisivamente para essa dindmica, apresentando tendéncias
semelhantes as nacionais. As principais ressalvas que podem ser
feitas quanto a essa comparacdo é que o estado registrou um
crescimento médio levemente inferior, com destaque as perdas
mais intensas ocorridas no biénio 2014-2015. As excecées mais
visiveis a essa regra sdo os anos em que o pais atingiu seus
maiores picos de crescimento (2004, 2007, 2008 e 2010), além
do periodo da pandemia (2020), quando a economia paulista
ficou praticamente estagnada, a despeito da forte queda
registrada em dmbito nacional.

GRAFICO 1 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB DO BRASIL E DO ESTADO DE SAO PAULO

(2002-2020)

8 7,6 7,5

4,0

1 I

: I
_ 8

N

(] N o [ ] N| [y N
=] =] =] [=] [=] =] =] =] =]
= =) = =) = = urt =
et - @ o | @ E\ =) (=

2 -0,1!
-0,5 ’
2 -0,1
-4
5

39
28

1,82,2
31 5
0,3
N N N N [
=1 =] =] =] (=]
e e S
[ w ~] ==} =]
-1,4
033
4,1 -4,1

Hm Sio Paulo ™ Brasil

Fonte: Sistema de Contas Regionais (2021); Dados de 2019 e 2020 obtidos a partir das projecdes da Fundacdo Seade (2021).

O que tornou esta década sombria para a economia nacional foi a
ocorréncia de duas graves crises. A primeira delas foi inaugurada
em meados de 2014, estendendo-se de forma mais aguda
até o final de 2016, mas ainda podendo ser sentida nos anos
posteriores, uma vez que as perdas registradas no periodo ndo
foram plenamente recuperadas até 2019. Foi sobre esse cendrio
que incidiu a pandemia da Covid-19, cujos impactos resultaram em
uma intensa retracdo da atividade econémica em 2020 (-4,1%), a

qual veio a ser recuperada somente ao final de 2021.

Por orq, a participacdo de S&o Paulo no PIB brasileiro encolheu
substancialmente ao longo do periodo, passando de 34,9% em
2002, para 31,6% em 2018, conforme demonstra o Gréfico 2.
Essa perda relativa foi mais acentuada principalmente a partir
de 2010, quando o desempenho da economia paulista
ficou sistematicamente abaixo da média do restante do
pais.?

2 £ provivel que esse cendrio fenha se revertido em alguma medida a partir de 2019, contudo ainda nio hé dados consolidados para o periodo.



GRAFICO 2 - PARTICIPACAO DO ESTADO DE SAO PAULO NO PIB DO BRASIL (%, 2002-2018)

36
38 34,9
35
34
34
33
33
32
32

31

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: SCN (2021) e Sistema de Contas Regionais (2021).

Todavia, essa queda apresenta correlacdo com processo de
desindustrializac@o no Brasil que se iniciou nas décadas de 1980
e 1990. A crise da divida externa, a desorganizacdo fiscal e a
hiperinflacéo, nos anos 1980, a drdstica abertura comercial, a
competicdo da indUstria nacional com os produtos importados,
as sucessivas crises domésticas e internacionais (México, Asia
e Rissia), as privatizacdes e a valorizacdo cambial, nos anos
1990, o ganho de escala da economia asidtica, a reorganizacdo
da produc@o nas cadeias globais de valor, a crise financeira
internacional e o crescimento da indUstria dos outros estados,
nos anos 2000, as incertezas, a financeirizacdo da riqueza e a
perda da competitividade das exportacdes industriais, nos anos

2010, foram os sucessivos movimentos que ajudam a explicar a
perda da participacdo da indistria paulista no PIB.

Os resultados recentes da economia paulista se tornam ainda
mais preocupantes quando ponderados pelo crescimento
populacional. De acordo com os dados contidos no Gréfico 3,
o PIB per capita estadual cresceu em média 1,2% ao ano entre
2003 e 2020. No entanto, vale notar que esse crescimento
se concentrou entre 2004 e 2010. Considerando apenas a
Ultima década (2010-2020), o produto por habitante do
estado de Sao Paulo decresceu em média 0,4% ao ano,
acumulando uma queda de 4,3%.

GRAFICO 3 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB PER CAPITA DO ESTADO DE SAO PAULO
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Fonte: Sistema de Contas Regionais (2021); Dados de 2019 e 2020 obtidos a partir das projecdes da Fundacdo Seade (2021).

No ano de 2020, a renda domiciliar per capita mais alta foi
registrada no Distrito Federal, de RS 2.475, enquanto a mais
baixa era a do Maranhéo, R$ 676, segundo célculos com base
nas informacdes da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua), divulgados pelo IBGE. Em S&o Paulo,
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arenda per capita nominal alcancou R$ 1.814, no Rio de Janeiro
RS 1.723, e em Minas Gerais RS 1.314. Todavia, em 2020, 13
estados brasileiros registraram média da renda domiciliar per
capita menor que o saldrio minimo nacional vigente no ano, que
foi de RS 1.045, conforme Grdfico 4.



GRAFICO 4 - RENDIMENTO DOMICILIAR PER CAPITA DE TODAS AS FONTES POR ESTADOS EM 2020
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Fonte: PNADC/ A (2022).

O fato de o estado de S&o Paulo apresentar o segundo melhor
rendimento domiciliar per capita de todas as fontes né&o significa
que as desigualdades em suas miltiplas escalas s&o menores.
Até porque, em termos de equidade da distribuicdo de renda,
o Brasil é um dos paises com mais elevada desigualdade, isto
porque quase 30% da renda do Brasil estd nas méaos de
apenas 1% dos habitantes do pais, “a maior concentracdo
do tipo no mundo”, afirma Thomas Piketty.

2. PRINCIPAIS MUDANCAS NA ESTRUTURA
PRODUTIVA DA ECONOMIA PAULISTA

Tais tendéncias respondem &s caracteristicas da estrutura
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produtiva estadual, bem como d&s mudancas que ela vem
sofrendo. Levando em considerac&o os macrossetores nos quais o
IBGE tradicionalmente desagrega o PIB pela ética da producéo,
observa-se que uma mesma tendéncia fundamental se manteve
ao longo de toda a série histérica: o ganho de participacéo
do setor de servicos, em detrimento da induUstria e, em
menor medida, da agropecuéria (Gréfico 5).

Essa tendéncia foi observada de forma quase independente
4 fase do ciclo econdmico, resultando em um aumento de 7,9
pontos percentuais (p.p.) na participacdo dos servicos, que
passou de 69,3% em 2002 para 77,2% do total do valor
adicionado em 2018.

GRAFICO 5 - DISTRIBUICAO DO VALOR ADICIONADO POR GRANDE SETOR DE ATIVIDADE

ECONOMICA, SAO PAULO (%, 2002-2018)
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Fonte: Sistema de Contas Regionais (2021).
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A “servicilizacdo” da economia paulista estd intrinsecamente
relacionada ao baixo dinamismo de sua indUstria ao longo das
Gltimas duas décadas. Enquanto os servicos cresceram em média
2,9% ao ano no periodo, essa taxa foi de apenas 0,6% no caso
da indistria (Tabela 1). Em outras palavras, poderia-se dizer
que a industria estadual parou no tempo, produzindo
atualmente praticamente o mesmo que produzia no inicio
do século. Por consequéncia, sua participacdo no agregado
caiu vertiginosamente, saindo dos 27,4% em que se encontrava
em 2002 para apenas 21,1% em 2018, o que equivale a uma
perda relativa de 6,3 p.p.

Ainda que seja menos representativa para a estrutura
produtiva estadual, a agropecudria passou por um

processo semelhante, tendo sua participacéo reduzida
pela metade entre 2002 e 2018 (de 3,3% para 1,7%,
respectivamente). A diferenca é que, além do encolhimento
relativo, o setor registrou perdas também em termos absolutos,
decrescendo em média 1,8% ao ano no conjunto da série
histérica.

Para compreender melhor essas mudancas, é necessdrio

desagregd-las, explorando suas tendéncias histéricas e
subsetoriais. Tendo em vista a significativa inversdo do ciclo
econdmico observada apés 2013, este ano serd considerado

como ponto de corte para a série histérica, que, assim, fica

dividida em dois subperiodos: 2002-2013; e 2014-2018.

TABELA 1 - VALOR ADICIONADO POR SETOR E SUBSETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA DO ESTADO

DE SAO PAULO (2002-2018)

2002 2013 2018

VA % VA % VA %
Agropecudria 25.144 |3,3 | 21.628 1,9 |18.716 1,7
Agricultura, inclusive o apoio e a pés colheita 18.903 2,5 | 1713 1,5 |15.448 1,4
Pecudria, inclusive apoio & pecudria 5.044 0,7 | 3.451 0,3 |2.748 0,3
Producdo florestal, pesca e aquicultura 1.197 0,2 |1.063 01 |520 0
IndUstria 210.615 |27 |[264.096 |23 |231.678 21
IndUstria extrativa 940 0,1 |5944 0,5 |8.135 0,7
Inddstria de transformacdo 142.419 |19 | 176.370 15 | 164.779 15
Eletricidade e gés, dgua e saneamento 19.319 2,5 [16.519 1,4 |18.005 1,6
Construcdo 47938 | 6,2 |65.264 5,6 | 40.760 3,7
Servicos 531.761 |69 |874.590 |75 |846.387 |77
Comércio, manutencdo e reparacdo de veiculos 58.100 7,6 |163.495 14 151.599 14
Transporte, armazenagem e correio 30.457 | 4,0 | 59.928 5,2 | 52.763 4,8
Servicos de alojamento e alimentacdo 16.809 |2,2 |29163 2,5 | 24.465 2,2
Servicos de informacdo e comunicacédo 40919 |53 [63.916 5,5 | 61.346 5,6
Atividades financeiras, de seguros e relacionados 101151 |13 | 124.518 1 131.793 12
Atividades imobilidrias 78.804 |10 | 111.202 9,6 | 113.761 10
.:::Y,iigg;i:(s)rzrgzxz‘r;girse,scienh’ﬁcas e técnicas, administrativas e 66533 |87 |121.603 n 13411 10
Administracdo, educacdo e sadde publica, defesa e seguridade social | 75.122 98 | 116.252 10 106.284 97
Educacéo e sadde privada 32.830 | 4,3 | 49.557 4,3 | 54.964 5,0
Artes, cultura, esporte e recreacdo, outras atividades de servicos 31.036 4,0 | 21.725 1,9 |23.068 2,1
Servicos domésticos - - 13.229 1,1 12.932 1,2
Total 767.520 | 100 | 1.160.314 | 100 | 1.096.781 | 100

Fonte: Sistema de Contas Regionais (2021).

No que se refere ao periodo de crescimento econdmico
experimentado até 2013, o principal destaque ficou por conta do
comércio, que é classificado pelo IBGE como parte do macrossetor
de servicos. Com crescimento médio de 9,9% ao ano no periodo, as
atividades comerciais passaram a incorporar 14,1 % do VA estadual
em 2013, ganhando 6,5% em participacdo na comparacdo com
2002. Isso quer dizer que o comércio catalisou grande parte do
inchaco do setor de servicos ocorrido na década de 2000,
concentrando cerca de '; de sua expans@o. Economicamente,
esse resultado reflete o aumento do poder de compra da populacéo
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(puxado pelo cdmbio em patamares historicamente valorizados
e pelo aumento do crédito para o consumo das familias), em
um cendrio de baixa competitividade industrial e elevacdo do
coeficiente de importacdes.

Em que pese a concentracdo da atividade econdmica no
comércio, a maior parcela dos demais segmentos que se
expandiram em ritmo superior & média no periodo também
encontram-se no setor de servicos. Nesse sentido, destacam-
se os crescimentos anuais de 6,3% nos servicos de transporte,
armazenagem e correio; de 5,6% nos servicos prestados



as empresas (atividades profissionais, cientificas e técnicas,
administrativas e servicos complementares); de 5,1% nos
servicos de alojamento e alimentac&o; e de 4,1% nos servicos de
informacdo e comunicacdo.

Ainda que com taxas mais préximas & média, os subsetores de
administracdo, educacdo e satde publica, defesa e seguridade
social (4%) e de educacdo e sadde privada (3,8%) também
registraram expansdes importantes. Em maior ou menor medida,
todos esses segmentos ganharam em participacdo no agregado
da economia estadual, com destaque aos servicos prestados as
empresas (alta de 1,8 p.p.) e aos transportes (1,2 p.p.).

Jé no que diz respeito ao macrossetor da industria, a
tendéncia foi de crescimento moderado, mas em ritmo
inferior @ média (média de 2,1% ao ano). Seu Gnico segmento
que ganhou em participacdo entre 2002 e 2013 foi o extrativo, que
cresceu em média 18,3% ao ano, puxado pela exiracdo de pedra,
areia e argila no interior do estado. Entretanto, vale destacar que a
indUstria extrativa permaneceu pouco expressiva para o conjunto da
economia estadual, representando apenas 0,7% de seu VA em 2013.

Entre os segmentos industriais mais expressivos, houve
expansdo anual de 2,8% na construcdo civil e de 2% na
inddstria de transformacdo. Com isso, a construcdo civil teve sua
participacdo no agregado reduzida de 6,2% em 2002 para
5,6% em 2013. Sendo a indUstria de transformacdo o principal
setor da economia paulista no inicio do século, sua queda
relativa foi mais intensa, chegando a 3,4 p.p. Dessa forma, a
participacdo do setor no agregado caiu de 18,6% para 15,2%
entre 2002 e 2013. Completando o quadro da indistria geral, os
servicos industriais de utilidade publica (eletricidade, gés, dgua
e saneamento) decresceram 1,4% ao ano entre 2002 e 2013,

perdendo 1,1 p.p. em participacdo.

Vale destacar que as perdas registradas no setor
agropecudrio foram generalizadas. Individualmente, a
maior retracdo ocorreu no segmento pecuarista (-3,4% ao
ano), seguido pelas atividades de producdo florestal, pesca e
aquicultura (-1,1% ao ano). J& em termos relativos, as perdas
mais expressivas foram as da agricultura, cuja participacdo no
agregado caiu de 2,5% para 1,5% entre 2002 e 2013, devido
ao decrescimento médio de 0,9% ao ano apresentado pelo
segmento no periodo.

Embora ndo tenha alterado substancialmente as tendéncias de
mudanca da composicdo setorial da economia paulista (vide
Gréfico 5), a crise econdmica deflagrada em meados de
2014 inverteu o processo de expansdo da maioria dos
segmentos produtivos. Tal inflexdo foi sentida inclusive nos
servicos, que decresceram em média 0,7% ao ano entre 2014
e 2018. A queda no setor foi catalisada principalmente pelos
subsetores de alojamento e alimentacdo; e de transporte,
armazenagem e correio, que decresceram 3,5% e 2,5% ao ano,
perdendo 0,4 p.p. e 0,3 p.p. de participacdo, respectivamente.
Além disso, também foram registradas retracdes nos segmentos
de administracdo, educacdo e saide piblica, defesa e seguridade
social (variacdo anual de -1,8%); comércio (-1,5%); servicos
prestados as empresas (-1,4%); informacdo e comunicacdo
(-0,8%); e servicos domésticos (-0,5%).

Os Unicos servicos que permaneceram em expansdo (ainda
que em ritmo lento) no periodo foram os de educacéo e saide
privadas (2,1% ao ano); artes, cultura, esporte e recreacéo, outras
atividades de servicos (1,2% ao ano); atividades financeiras, de

seguros e relacionados (1,1% ao ano); e atividades imobilidrias
(0,5% ao ano). Em termos relativos, o maior ganho (1,3 p.p.) foi
o do setor financeiro, que recuperou grande parte do espaco
perdido na década anterior.

O epicentro da crise, todavia, foi a industriq,
particularmente a da transformacéo e da construcdo
civil Com intensas quedas no biénio 2014-2015 e uma lenta
recuperacdo nos anos seguintes, a industria de transformacdo
acumulou uma queda de 1,4% ao ano até 2018, perdendo mais
0,2 p.p. de participacdo no agregado. J& no caso da construcdo
civil, o cendrio foi ainda pior, pois o setor seguiu em constante
retracdo até 2018, acumulando uma taxa de crescimento de
espantosos -9% ao ano no periodo. Com isso, no Ultimo ano da
série o setor passou a abranger apenas 3,7% do VA estadual,
1,9 p.p. a menos do que representava antes da crise.

O resultado da indUstria em geral entre 2014 e 2018
s6 ndo foi pior em funcéo do desempenho da industria
extrativa e dos servicos industriais de utilidade publica,
que cresceram 6,5% ao ano e 1,7% ao ano, respectivamente.
Diferentemente do que ocorreu até 2013, neste periodo o
crescimento das atividades extrativas esteve associado a
extrac&o de petréleo e gés natural.

Quanto & agropecudria, pode-se dizer que a crise aprofundou
as tendéncias de queda do setor, deflagrando perdas de 13,3%
ao ano nas atividades de producéo florestal, pesca e aquiculturg;
4,5% ao ano na pecuéria; e 2% ao ano na agricultura. No
primeiro destes casos, as novas perdas significaram o quase
desaparecimento do segmento, que ndo representa mais nem
sequer 0,1% do VA estadual. Considerando os dados de 2018,
a agricultura representa 1,4% da economia paulista, enquanto a
participacdo da pecudria é de apenas 0,3%.

3. TENDENCIAS SETORIAIS DA ECONOMIA
PAULISTA

3. 1. INDUSTRIA

Os dados analisados até aqui evidenciam que a perda de
dinamismo da indUstria de transformacéo estd no cerne
do fraco desempenho recente da economia paulista. Para
aprofundar a compreensédo sobre esse processo, esta subsecdo
analisa o comportamento da inddstria paulista em dois momentos:
primeiro, acompanhando o crescimento absoluto de seus
subsetores; segundo, verificando as mudancas provocadas por
essa dinéimica em termo da composicéo da atividade industrial.
Tendo em vista os dados oficiais disponiveis, o primeiro desses
procedimentos terd por base a PIM-PF, abrangendo o periodo
entre 2002 e 2020; enquanto o segundo, a PIA — Empresas,
restrita ao intervalo entre 2007 e 2019.

A julgar pelo comportamento do indice de producdo da PIM-
PF (Tabela 2), praticamente todos os segmentos da indUstria
de transformac@o paulista registraram crescimento entre 2002
e 2013, todavia poucos deles se expandiram em ritmo superior
& média da economia estadual. Dentre os destaques positivos
no periodo, vale mencdo as atividades de fabricacdo de outros
equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
(crescimento de 11,2% ao ano); fabricacdo de veiculos
automotores, reboques e carrocerias (4,5% ao ano); fabricacdo
de mdquinas e equipamentos (4,3% ao ano); e fabricacdo de
veiculos automotores, reboques e carrocerias (4% ao ano).
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TABELA 2 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA PRODUCAO FiSICA INDUSTRIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO POR GRUPO DE ATIVIDADE INDUSTRIAL (%, 2002-2020)

2002-13 2014-19 | 2002-19 2020
3.10 Fabricacdo de produtos alimenticios 1,0 -2,1 -0,1 -6,0
3.11 Fabricacdo de bebidas 2,6 -0,6 1,5 -6,0
3.13 Fabricacdo de produtos téxteis -2,9 -2,8 -2,9 8,5
3.14 Confeccdo de artigos do vestudrio e acessérios 0,9 -5,1 -1,3 1,2
3.17 Fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel 2,4 -2,1 0,8 -15,4
gi.zoli:‘:t;i:t?vi?: de coque, de produtos derivados do petréleo e de 1,4 29 0,1 .28,5
3.e2é)igi:::ricagao de produtos de limpeza, cosméticos, perfumaria e 40 1,2 21 22
3.20C Fabricac@o de outros produtos quimicos 2,5 -1,2 1,2 5,7
3.22 Fabricacdo de produtos de borracha e de material pléstico 0,7 -2,0 -0,3 5,0
3.23 Fabricacdo de produtos de minerais ndo metdlicos 2,6 -3,2 0,5 -0,7
3.24 Metalurgia 1,3 -3,2 -0,3 -5,0
3.25Fabricacdo de produtos de metal, exceto mdquinas e equipamentos 2,1 -5,6 -0,7 -5,3
z.gsﬁizl:ricagao de equipamentos de informdtica, produtos eletrénicos 0,9 38 -0,8 Y
3.27 Fabricacdo de maquinas, aparelhos e materiais elétricos 3,2 -5,2 0,2 -8,2
3.28 Fabricacdo de mdquinas e equipamentos 4,3 -1,6 2,2 -7,0
3.29 Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 4,5 =5,/ 0,9 -4,5
3éi3c(3Iizk:j:;g;&(;:r:soutros equipamentos de transporte, exceto 1.2 63 47 96
Geral - Industrias de transformacéo 2,7 -3,1 0,6 -6,0

Fonte: Pesquisa Industrial Mensal Regional — Produc@o Fisica (2021).

Nos demais casos, foram registradas taxas de crescimento
positivas, mas relativamente baixas. A excec&o ficou por conta
do segmento téxtil, que encolheu 2,9% ao ano, sofrendo com
o cambio valorizado e a concorréncia asidtica. Esse cendrio se
alterou por completo a partir de 2014, quando a crise econémica
provocou fortes perdas na indistria estadual. A dimensdo dessas
perdas foi tamanha que nenhum dos subsetores listados havia
superado os efeitos da crise até 2019, permanecendo com
retracdes acumuladas.

Guardadas as devidas proporcdes, os segmentos mais atingidos
foram os de outros equipamentos de transporte (-6,3% ao ano);
da producéo de metal (-5,6% ao ano); o automobilistico (-5,4%
ao ano); o de mdquinas, aparelhos e materiais elétricos (-5,2%
ao ano); e o vestudrio (-5,1% ao ano). Os ramos que chegaram
mais perto de recuperar suas perdas foram o da fabricacdo de
bebidas e a indéstria quimica, que fecharam o periodo com
retracdes anuais de 0,6% e 1,2%, respectivamente.

Assim, quando se tem em vista o conjunto do periodo entre 2002
e 2019 nota-se que a estagnacdo geral da indUstria paulista foi
resultado de crescimentos subsetoriais bastante heterogéneos.
Por um lado, houve uma expanséo consideravel na fabricacdo de
outros equipamentos de transporte, exceto veiculos automotores
(4,7% ao ano); na fabricacdo de mdquinas e equipamentos
(2,2% ao ano); na indistria quimica (variacdo anual de 2,2% na
fabricac@o de produtos de limpeza, cosméticos, perfumaria e de
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higiene e de 1,2% em outros produtos quimicos); e na fabricacdo
de bebidas (1,5% ao ano). Por outro lado, diversos segmentos
reduziram seu volume de producdo, com destaque as inddstrias
téxtil (-2,9% ao ano); de vestudrio (-1,3% ao ano) e de metal
(-0,7% ao ano).

Embora ainda ndo seja possivel identificar com clareza novas
mudancas de trajetéria para as principais indistrias do estado,
é possivel verificar quais delas foram mais prejudicadas pelos
impactos da pandemia da Covid-19. Nesse sentido, nota-se
que as maiores quedas em 2020 estiveram localizadas nas
fabricacdes de coque, de produtos derivados do petréleo e de
biocombustiveis (-28,5%); celulose, papel e produtos de papel
(-15,4%); outros equipamentos de transporte, exceto veiculos
automotores (-9,6%); maquinas, aparelhos e materiais elétricos
(-8,2%); e maquinas e equipamentos (-7%).

Invertendo sua tendéncia prévia, o complexo téxtil-vestuério foi
um dos poucos que conseguiu escapar da crise (alta de 8,5% no
ramo téxtil e 1,1% no vestudrio). Foraisso, somente as fabricacdes
de outros produtos quimicos (5,7%); e de produtos de borracha
e material pléstico (5%) registraram variacdes positivas em
2020. Mesmo que ainda n&o conte com dados consolidados
para 2020, tampouco para o periodo entre 2002 e 2006,
as informacdes apresentadas , na Tabela 3, dé&o indicativos
importantes de como as flutuaces setoriais observadas até aqui
modificaram a composicdo da industria paulista.



TABELA 3 - DISTRIBUICAO DO VALOR BRUTO DE TRANSFORMACAO INDUSTRIAL DO ESTADO DE
SAO PAULO POR GRUPO DE ATIVIDADE ECONOMICA (%, 2007-2019)

VARIACSES (P.P.)
2007 2013 2019 2007-13 | 2014 2007-19
10 Fabricac@o de produtos alimenticios 12,1 15,0 14,5 2,9 2,4
11 Fabricac&o de bebidas 1,9 1,8 2,3 0,5 0,4
12 Fabricacdo de produtos do fumo 0,0 0,0 0,0 - - -
13 Fabricacdo de produtos téxteis 2,1 1,8 1,7
14 C9nfec<,:60 de artigos do vestudrio e 1,8 15 13
acessérios
15 Preparacdo de couros e fabricacdo de
artefatos de couro, artigos para viagem e 0,8 0,7 0,5
calcados
16 Fabricac&o de produtos de madeira 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 0,0
;7 Fabrilcqg:ao de celulose, papel e produtos 42 3,3 3,7 0,4
e pape

18 Impress@o e reproducéo de gravacdes 0,8 0,7 0,6 0,0
19 Fabricacio de coque, de produtos
derivados do petréleo e de biocombustiveis 8,6 83 25 1.2 ue
20 Fabricacdo de produtos quimicos 1,3 1,8 13,7 0,6 1,8 2,4
f2'| Fab[icc.xg:ao de produtos farmoquimicos e 3,2 2.9 3,8 0,9 0,6
armaceéuticos
22 Fo'bricat;:a? de produtos de borracha e de 51 52 5.4 0,2 0,1 0,3
material plastico
23 Ifqbricag:ao de produtos de minerais ndo 2.5 3,0 2.6 0,5 0,2
metélicos
24 Metalurgia 6,0 4,5 4,6
25 Fabricacgo de produtos de metal, exceto 46 42 3,5
mdquinas e equipamentos
2? Fab'ri.cagao de equipamentos de’ ) 3,8 42 46 0,4 0,4 0,8
informética, produtos eletrénicos e épticos
27 Fc.:b.rica?'&? de mdquinas, aparelhos e 3,9 3,9 3,3
materiais elétricos
28 Fabricacdo de maquinas e equipamentos 7,5 7,4 6,1
29 Fabricacdo de. veiculos automotores, 15, 14,9 14,1
reboques e carrocerias
30 Fabricacdo de outros equipamentos de

, 2,2 1,8 1,0
transporte, exceto veiculos automotores
31 Fabricacdo de méveis 0,8 0,9 0,9 0,1 0,0 0,1
32 Fabricacéo de produtos diversos 0,8 11 1,2 0,3
33 Manutencdo, reparacdo e instalacdo de 0,5 0,7 06 0,2
mdquinas e equipamentos
Total 100,0 100,0 100,0 0,0

Fonte: Pesquisa Industrial Anual (2021).

No primeiro ano com dados disponiveis (2007), a maior
indUstria do estado era a automobilistica, com 12,9% da
producéo do setor. Em seguida, apareciam a fabricacdo de
coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis
(12,1%, sendo composto majoritariamente pelo setor petroleiro);
e a producdo de alimentos (10,9%).

Além disso, Sdo Paulo também contava com um forte complexo
metal-mecénico — com participacdo de 7,4% da fabricacdo de
mdaquinas e equipamentos; de 5,5% da metalurgia; e de 4,8%
da fabricac@o de outros produtos metdlicos — e quimico — tendo

9,7% de sua indUstria concentrada na fabricacdo de produtos
quimicos; 5,1% na de produtos farmoquimicos e farmacéuticos;
e 4,9% de produtos de borracha e de material pléstico.

Considerando o conjunto do periodo entre 2007 e 2019, os
segmentos que mais perderam em participac@o foram a metalurgia
e a fabricacdio de maquinas e equipamentos, ambos com recuo de
1,4 p.p. No primeiro caso, esse resultado se deve principalmente
a desaceleracdo sofrida pelo segmento ao final da década de
2000, destacadamente no ramo siderirgico. J& no segundo, o
destaque negativo foi a fabricacdo de méquinas e equipamentos
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de uso geral; e de motores, bombas, compressores e equipamentos
de transmissdo, que sofreram fortes quedas entre 2014 e 2016.

Também foram regisiradas perdas expressivas no ramo de
material de transporte, uma vez que, tanto a fabricacdo
de veiculos automotores, reboques e carrocerias, quanto a
fabricacdo de outros equipamentos de transportes tiveram suas
participacdes reduzidas em 1,1 p.p. Tais quedas concentraram-
se no periodo de crise econdmica, que teve nas montadoras
sediadas no estado de S&o Paulo um de seus principais focos
de irradiacdo. Outro segmento que perdeu espaco no periodo
foi o de produtos em metal (exceto maquinas e equipamentos),
também com recuo relativo de 1,1 p.p., concentrado entre
2014 e 2018. Nesse caso, o principal determinante foi a crise
da construcdo civil, que reduziuv enormemente a demanda por
estruturas metdlicas.

Jano que se refere aos segmentos que ganharam em participacdo,
os destaques sdo as inddstrias quimica e de alimentos, cada qual
com alta de 2,4 p.p. entre 2007 e 2018. No complexo quimico,
o crescimento foi bem distribuido ao longo da série histérica, e
contou com contribuicdes importantes da producdo de defensivos
agricolas e desinfetantes; e de produtos de limpeza, cosméticos,
perfumaria e de higiene. Caso distinto foi o da fabricacdo de
alimentos, que se restringiv ao periodo pré-crise. Entre as
atividades deste segmento, os melhores desempenhos foram os
das inddstrias acucareira e de laticinios.

Em seguida, o maior ganho relativo foi o da fabricacdo de
coque, de produtos derivados do petréleo e biocombustiveis
(0,9 p.p.), puxado pela producdo de derivados de petréleo
e de etanol. Além disso, vale destacar ainda o crescimento
em niveis superiores & média setorial nas fabricacdes de
equipamentos de informdtica, produtos eletrdnicos e 6pticos;
produtos farmoquimicos e farmacéuticos; e de bebidas, cujas
participacdes no agregado aumentaram em 0,8 p.p., 0,6 p.p. e
0,4 p.p., respectivamente.

Apesar de Sao Paulo ostentar a indUstria mais sofisticada
do pais, esses dados revelam que a maior parte da
producdo estadual é de produtos de baixa complexidade,
e que a participacio de alguns desses produtos no
conjunto do setor tem crescido. De acordo com os dados
contidos no Gréfico 6, em 2007, cerca de 34% das atividades
industriais realizadas no estado eram classificadas como de
baixa intensidade tecnolégica.® Essa participacdo cresceu
continuamente até 2016, quando atingiv 38,7%. A despeito das
perdas registradas nos anos seguintes, os produtos de baixo uso
tecnolégico encerraram a série com 36% da producéo estadual,
o0 que representa um aumento de 2,2 p.p. em pouco mais de uma
década. Tendéncia semelhante foi observada quanto aos produtos
de baixa-média intensidade,* que eram 28,4% do total em 2007
e chegaram a 29,4% em 2019.

GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO DO VALOR BRUTO DA PRODUCAO INDUSTRIAL DO ESTADO DE SAO
PAULO POR GRUPO DE INTENSIDADE TECNOLOGICA (2007-2019)
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Fonte: Pesquisa Industrial Anual (2021), com base na taxonomia da OCDE (2021).

Inversamente, o grupo de média-alta intensidade® — que
concentra a producdo de bens de capital — foi o que mais

encolheu ao longo da série, saindo de 28,7% em 2007 para
25,7% em 2019. Em que pese a expansdo de alguns ramos de

3 Produtos alimenticios; bebidas; produtos do fumo; téxteis; artigos de vestudrio e acessérios; couros e artefatos de couro, arfigos para viagem e calcados; produtos de madeira;
celulose, papel e produtos de papel; gravacdes; méveis; e demais produtos nio classificados.

4 Coque, produtos derivados do petréleo e hiocombustiveis; produtos de borracha e de material pldstico; produtos de minerais ndio metdlicos; metalurgio; produtos de metal, exceto
mdquinas e equipamentos; e embarcacdes.

5 Produtos quimicos; maquinas, aparelhos e materiais elétricos; mquinas e equipamentos; veiculos automotores, reboques e carrocerias; veiculos ferrovidrios, militares e outros
equipamentos de transporte.
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ponta (como o farmacéutico e de equipamentos de informética),
os produtos de alta intensidade tecnolégica® acompanharam a
desaceleracdo geral da indéstria de transformac@o, mantendo
sua parcela no agregado em torno de 9% em todo o periodo.

Além das consequéncias econdmicas na inddstria  de
transformacdo geradas pelo processo de desindustrializacdo
brasileira, associadas & auséncia de politica industrial efetiva de
longo prazo, os ganhos de produtividade na inddstria mundial
decorrentes de inovacdes tecnolégicas, reprimarizacdo da pauta
exportadora nacional, aumento desordenado das importacdes,
n&o somente de bens de capital e de consumo, como de insumos
industriais, corroboram com a desaceleracdo da atividade
industrial (Cano, 2012).

3.2. COMERCIO

O comércio foi o setor que mais ganhou em participacdo na
estrutura produtiva do estado de S@o Paulo desde o inicio do
século XXI. Esta subsecdo busca detalhar tal processo, seguindo
os mesmos procedimentos utilizados para a andlise da indUstria.
Para o acompanhamento do crescimento do setor, a fonte de

dados serd a PMC, que conta com dados para todo o periodo
entre 2002 e 2020, todavia ndo cobre o segmento do comércio
atacadista. J& a referéncia para a anélise das mudancas na
composicdo setorial serd a PAC, que cobre o conjunto do setor,
com dados entre 2007 e 2019.

Dentre as atfividades que compdem o comércio varejista
ampliado, praticamente todas registraram taxas de crescimento
bastante expressivas entre 2002 e 2013 (Tabela 4). No topo
dessa lista figura, o comércio de equipamentos e materiais para
escritério, informdtica e comunicacdo (24% ao ano); seguido
pelo comércio de outros artigos de uso pessoal e doméstico — que
é composta principalmente pelas lojas de departamento — (13%
ao ano); de méveis e eletrodomésticos (8,5% ao ano); de livros,
jornais, revistas e papelaria (7,9% ao ano); e hipermercados e
supermercados (6,1% ao ano). As menores taxas de crescimento
do periodo estiveram localizadas no comércio de combustiveis
e lubrificantes (1,7% ao ano); de veiculos, motocicletas e suas
partes e pecas (3,1% ao ano); de materiais de construcdo (3,9%
ao ano); e de tecido, vestudrio e calcado (4% ao ano).

TABELA 4 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO VOLUME DE VENDAS DO ESTADO DE SAO PAULO
POR ATIVIDADE DO COMERCIO VAREJISTA AMPLIADO (%, 2002-2020)

2002-13 2014-19 | 2002-19 2020
Combustiveis e lubrificantes 1,7 -2,3 0,4 -14,8
Hipermercados e supermercados 6,1 0,8 4,1 5,2
Tecidos, vestudrio e calcados 4,0 -4,5 1,2 -27,9
Méveis e eletrodomésticos 10,8 -2,1 6,2 6,5
ég:igcé::iccf:rmacéuﬁcos, médicos, ortopédicos, de perfumaria e 8,5 75 76 3
Livros, jornais, revistas e papelaria 79 -171 -1,7 -29,3
Equipamentos e materiais para escritério, informética e comunicacdo 24 -6,6 1,2 -24,2
Ovutros artigos de uso pessoal e doméstico 13 0,7 7,8 12,5
Veiculos, motocicletas, partes e pecas 3,1 -3,9 0,8 -22,4
Material de construcdo 3,9 0,2 2,4 15,5
Total - Comércio varejista ampliado 5,4 -3,9 2,6 -22,4

Fonte: Pesquisa Mensal de Comércio (2021).

J& no periodo entre 2014 e 2019 a maioria das atividades
registraram retracéo, resultando em uma variacéo de -3,9% ao
ano no volume de vendas do comércio varejista ampliado. Tendo
em vista que o setor comercial como um todo teve variacdo
praticamente nula no periodo pés-2013 (vide Tabela 1),
depreende-se que o segmento ndo varejista, ou seja, o atacadista,
recuperou-se da crise, compensando as perdas do varejo.

Subsetorialmente, o destaque negativo do periodo ficou por
conta do comércio de livros, jornais, revistas e papelaria (-17,1%
ao ano); de equipamentos e materiais para escritério, informdtica
e comunicacdo (-6,6% ao ano); e de tecidos, vestudrio e
calcados (-4,5%). As dtfividades do comércio de veiculos,
motocicletas, partes e pecas; combustiveis e lubrificantes; e
méveis e eletrodomésticos também registraram perdas, todavia
com taxas iguais ou inferiores & média (-3,9%; -2,3%; e -2,1%
ao ano, respectivamente).

Os Unicos segmentos que expandiram suas atividades para
além do nivel pré-crise até 2019 foram os comércios varejistas
de artigos farmacéuticos, médicos, ortopédicos, de perfumaria
e cosméticos (alta de 7,5% ao ano), além de hipermercados e
supermercado (0,8% ao ano); outros artigos de uso pessoal e
doméstico (0,7% ao ano); e, em menor medida, de material de
construcdo (0,2% ao ano).

Com isso, no conjunto do periodo 2002-2019, as maiores
expansdes estiveram localizadas na venda de equipamentos
e materiais para escritério, informdtica e comunicacdo; outros
artigos de uso pessoal e doméstico; artigos farmacéuticos,
médicos, ortopédicos, de perfumaria e cosméticos; méveis
e eletrodomésticos e hipermercados e supermercados, com
variacdes anuais de 11,2%; 7,8%; 7,6%; 6,2%; e 4,1%,
respectivamente. Devido as perdas registradas apés 2013, o
Unico segmento que acumulou perdas ao longo da série foi o de

6 Produtos farmoquimicos e farmacéuticos; equipamentos de informitica, produtos eletrénicos e dpticos; e aeronaves.
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livros, jornais, revistas e papelaria (-1,7% ao ano).

Quanto aos resultados de 2020, chama a atencdo que o
comércio varejista ampliado sofreu uma forte retracéo, da ordem
de 22,4%, também influenciada pelas restricdes & circulacdo
de pessoas e pela queda na renda das familias. As atividades
proporcionalmente mais prejudicadas foram a venda de livros,
jornais, revistas e papelaria (-29,3%); tecidos, vestudrio e
calcados (-27,9%); equipamentos e materiais para escritério,
informdtica e comunicacdo (-24,2%); veiculos, motocicletas
e suas partes e pecas (-22,4%); e combustiveis e lubrificantes
(-14,8%).

Vale notar que a conjuntura de pandemia favoreceu alguns
segmentos devido & maior demanda por alimentos para
serem consumidos em domicilio e por medicamentos, bem
como & expansdo das compras destinadas a obras e reformas
residenciais, que também foram impulsionadas pelo aumento
no tempo de permanéncia das familias em casa. Dessa forma,

a despeito da queda geral do setor, houve um crescimento de
15,5% no volume de vendas em lojas de materiais de construcdo;
12,5% em lojas de departamento (principalmente via comércio
virtual); 11,3% em farmacias; 6,5% em lojas de méveis e
eletrodomésticos; e 5,2% em hipermercados e supermercados.

Os dados da Tabela 5 permitem integrar as tendéncias de
crescimento do comércio varejista ampliado com a estrutura
geral do setor comercial paulista. De inicio, chama a atencdo
que as atividades cobertas pela PMC representam pouco mais
da metade do setor, que ja em 2007 tinha 41,7% de sua receita
concentrada no comércio atacadista. Nesse sentido, observa-
se também que a participacdo desse segmento aumentou
enormemente até 2019, quando chegou a 48,3%. Tal expansdo
relativa (de 6,5 p.p.) revela que o comércio por atacado
foi o segmento mais pujante da economia paulista nas
Ultimas décadas, sendo o principal responsavel pela
concentracdo do PIB no setor comercial.

TABELA 5 - DISTRIBUICAO DA RECEITA BRUTA DE REVENDA DE MERCADORIAS DO ESTADO DE SAO
PAULO POR SUBSETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA COMERCIAL (%, 2007-2019)

VARIAGCSES (P.P.)

2007 2013 2019 2007-13 | 2014-19 | 2007-19
2.Comércio de veiculos, pecas e motocicletas 14,9 14,5 12,6
3.Comércio por atacado 41,7 44,6 48,3
3.1Representantes e agentes do comércio 0.6 0.5 0.5
(exceto de veiculos e motocicletas) ! ! !
3.2Comércio de matérias-primas agricolas e 24 15 15
animais vivos ! ! !
3.3Produtos alimenticios, bebidas e fumo 6,5 6,2 71
3.4Comércio de equipamentos e artigos de
uso pessoal e doméstico 6,2 78 o4
3.5,Comércio de produtos intermedidrios, 13,7 14,2 77
residuos e sucatas
3.6Comércio de equipamentos e produtos de 07 0.8 07
tecnologia de informacdo e comunicacédo ! ' ¢
3.7Comércio de mdquinas, aparelhos e 46 41 33
equipamentos (exceto TICs) ’ ’ ’
3.8Comércio ndo especializado 71 95 8,1
4.Comércio varejista 43,4 40,9 39,1
4.1Comércio ndo especializado 13,6 14,5 14,6
4.2Produtos alimenticios, bebidas e fumo 0,8 1,4 1,3
4.3Tecidos, artigos de armarinho, vestuério e 3,9 41 3,9
calcados
4.4Combustiveis e lubrificantes 8,2 6,2 6,5
4.5Equipamentos  de  informdtica e 0.6 0.6 0.6
comunicacdo ! ! !
4.6Cc':m|{ercido de outros produtos em lojas 16,2 14,2 12,3
especializadas
4.7 Comércio de artigos usados 0 0 0
Total 100 100 100

Fonte: Pesquisa Anual de Comércio (2021).

As atividades que mais contribuiram para esse resultado foram
o comércio de produtos intermedidrios, residuos e sucatas (que
consiste principalmente na venda de insumos para inddstrias
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e estabelecimento de servicos); e de equipamentos e artigos
de uso pessoal e doméstico, cuja participacdo aumentou,
respectivamente, 4 p.p. e 2,3 p.p. entre 2007 e 2019. No



primeiro grupo, os ganhos de participacdo concentraram-
se a partir de 2014, enquanto no segundo, respondem a um
crescimento mais gradual ao longo da série histérica. Em ambos
os casos, o crescimento das atividades estd relacionado ao
setor importador, seja pelo aprofundamento da dependéncia
da inddstria paulista de insumos fabricados no exterior, ou pelo
aumento do consumo de bens finais importados. Além disso, dois
outros segmentos atacadistas ganharam espaco no periodo: o
comércio n&o especializado (1 p.p. no acumulado, a despeito
das fortes perdas registradas em decorréncia da crise e da
queda do consumo das familias a partir de 2014); e de produtos
alimenticios, bebidas e fumo (0,9 p.p.).

O pior desempenho das atividades atacadistas foi o do comércio
de méquinas, aparelhos e equipamentos n&o informdticos , que
foi fortemente afetado pela geracéo de capacidade ociosa na
indUstria desde 2014, perdendo 1,3 p.p. em participacdo. O
segundo pior resultado foi o do comércio de matérias-primas
agricolas e animais vivos (-0,9 p.p.). As demais atividades
acompanharam o desempenho geral do setor, mantendo sua
participacdo no agregado.

Ainda que tenha sustentado altas taxas de crescimento, com
desempenho superior & média da economia estadual, o
comércio varejista ndo acompanhou a expansdo do
segmento atacadista, perdendo 4,3 p.p. de participacéo
no agregado do setor comercial entre 2007 e 2019. Essa
perda derivou do crescimento relativamente menor do comércio
de “outros produtos em lojas especializadas” (o que denota
a perda de importdncia de pequenos estabelecimentos de
nicho); e de combustiveis e lubrificantes (postos de combustiveis,

basicamente), cujas participacdes encolheram em 3,9 p.p. e 1,8
p.p., nesta ordem.

Em contrapartida, nota-se que o comércio ndo especializado
(hipermercados e supermercados) tornou-se a atividade mais
importante do segmento varejista, chegando a abranger 14,6%
da receita de revendas em 2019. Além disso, houve ganho de
0,5 p.p. no comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo.
Por fim, as lojas especializadas na revenda de tecidos, artigos de
armarinho, vestudrio e calcados; equipamentos de informatica
e comunicacdio; e artigos usados ndo sofreram mudancas
significativas ao longo da série, apenas acompanhando as
tendéncias do setor.

3. 3. SERVICOS

O setor de servicos também ndo registrou um crescimento
expressivo. Diferentemente do que ocorre com a inddstria e o
comércio, no entanto, as pesquisas complementares do IBGE
fornecem poucas informacdes adicionais sobre a dindmica deste
setor, pois nenhuma delas permite desagregacdes superiores as
apresentadas nas Contas Regionais.

Nesse sentido, nota-se que os indices subsetoriais de volume de
servicos prestados da PMS (Tabela 6), além de ndo permitirem
andlises sobre a década de 2000, apenas confirmam as
tendéncias j@ assinaladas para o periodo pés-2013,” a saber,
de que a crise econémica atingiu de forma mais intensa
os servicos prestados as familias, os “outros servicos” (que,
na metodologia da PMS, condensam basicamente os segmentos
financeiros e imobilidrio) e os transportes.

TABELA 6 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO VOLUME DE SERVICOS PRESTADOS DO ESTADO DE
SAO PAULO POR ATIVIDADE DE SERVICOS (%, 2013-2020)

2014-19 2020
1. Servicos prestados as familias -0,9 -38,1
2. Servicos de informacdo e comunicacdo 2,7 2,4
3. Servicos profissionais, administrativos e complementares -0,5 -17,5
4. Transportes, servicos auxiliares aos transportes e correio -1,6 -9.3
5. Outros servicos -29 14,6
Total 0,1 -7,4

Fonte: Pesquisa Mensal de Servicos (2021).

Assim, a contribuicdo dessa fonte de dados para a andlise
proposta se restringe & possibilidade de acompanhar o
desempenho do setor de servicos durante a pandemia. Quanto
a isso, a PMS sugere que o setor sofreu uma queda de 7,4%
em 2020, concentrada especialmente nos servicos prestados
as familias, em que a retracdo chegou a 38,1%. Tais resultados
derivam diretamente do cenério atipico da pandemia, que
exigiu medidas voltadas a reduzir a circulacdo de pessoas,
inviabilizando a realizacdo de diversos servicos presenciais.
Ainda que em menor medida, os resultados adversos dos
subsetores de profissionais, administrativos e
complementares (-17,5%) e de transportes, servicos auxiliares

aos transportes e correios (-9,3%) também estdo associados a

servicos

esse cendrio.

Por outro lado, chama a atenc@o que dois subsetores escaparam
das perdas provocadas pela pandemia. O primeiro deles s@o
os servicos de informacdio e comunicacdo, que foram mais
demandados devido & migracdo para atividades remotas
durante a pandemia, resultando em um crescimento de 2,4%
(préximo & média dos anos anteriores). O segundo é o segmento
financeiro, que foi favorecido em diversas frentes ao longo de
2020, com destaque para o aumento na demanda por crédito
e as medidas de estimulo & liquidez adotadas pelo governo.
Esse crescimento pode ser observado na rubrica dos “outros
servicos”, que tiveram alta de 14,6% no Gltimo ano.

3.4. AGROPECUARIA

Os dados das Contas Regionais indicam uma tendéncia de

7 0 mesmo vale para a Pesquisa Anual de Servicos (PAS), que praticamente repete o nivel de desagregaciio de atividades divulgadas nas Contas Regionais.
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queda relativa e absoluta da producéo agricola em Séo
Paulo. Embora ndo variem exatamente no mesmo sentido,
os indicadores da PAM corroboram a percepcdo de baixo
dinamismo do setor desde 2002, registrando um crescimento
médio de apenas 1,3% deste ano até 2019.

A Tabela 7 apresenta o crescimento do valor de producéo dos
quinze principais géneros agricolas do estado entre 2002 e

2020. Considerando o primeiro periodo de corte (2002-2013),
as principais perdas ocorreram na producédo de laranja (-7,2%
ao ano); tangerina (-4,6 ao ano); batata-inglesa (-3,6% ao
ano); e feijdo (-3,4% ao ano). J& as producdes que mais se
expandiram no periodo foram as de borracha (10,8% ao ano);
tomate (4,9% ao ano); mandioca e cana-de-agicar (ambas a
4,6% ao ano); e amendoim (4,3%).

TABELA 7 - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO VALOR DA PRODUGCAO AGRICOLA DO ESTADO
DE SAO PAULO POR TIPO DE PRODUTO (%, QUINZE MAIORES LAVOURAS TEMPORARIAS OU

PERMANENTES, 2002-2020)

2002-13

2014-19

2002-19 2020

Cana-de-acicar

Laranja

Soja (em grdo)

Milho (em grdo)

-2,6

Café (em grdo)

Tomate

Amendoim (em casca)

Banana (cacho)

Limdo

Feijdo (em grdo)

-3,4

Batata-inglesa

-3,6

Mandioca

4,6

Borracha (latex coagulado)

10,8

Uva

-1,8

Trigo (em grdo)

1,2

Tangerina

-4,6

Total - Agricultura

1,3

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2021).

Quanto ao segundo periodo (2014-2018), os destaques
negativos foram as plantacdes de tomate; mandioca; e cana-
de-acicar, com retracdes anuais de 2,7%; 2,6%; e 1,8%,
respectivamente. Como destaques positivos, vale mencionar os
cultivos de trigo (24,2% ao ano); lim&o (11,2% ao ano); laranja
(9,7% ao ano); soja (9,6% ao ano); e amendoim (9,1% ao ano).

Agregando os dois periodos, notam-se perdas importantes nos
cultivos de laranja, feijdo, uva, tangerina e batata-inglesa; e

expansdo na producdo de trigo, borracha, amendoim, limé&o,
soja e cana-de-acicar. Em contraste com os demais setores de
atividade econdmica, os indicadores levantados sugerem que
a agricultura paulista registrou uma forte expansdo em 2020.
Esse resultado se deve principalmente ao aumento do valor
produzido em soja, milho e café, associados ao aquecimento
da demanda externa por bens primarios e & desvalorizacdo
cambial observados no periodo.

TABELA 8 - DISTRIBUICAO DO VALOR DA PRODUCAO AGRICOLA DO ESTADO DE SAO PAULO POR
TIPO DE PRODUTO (%, QUINZE MAIORES LAVOURAS TEMPORARIAS OU PERMANENTES, 2002-2020)

VARIAGOES (P.P.)
2002 2013 2019 2007-13 | 2014-19 | 2007-19
Cana-de-acicar 43,7 62,1 51,9
Laranja 20,3 7,7 12,5
Soja (em grdo) 51 4,5 7,2
Milho (em grdo) 71 4,6 49
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Café (em grdo) 3,7 3,2 3,5 -0,4 0,3 -0,2
Tomate 2,2 3,2 2,5 1,0 0,7 0,4
Banana (cacho) 0,8 1,1 1,7 0,3 0,6 0,9
Limdo 2,4 1,8 2,4 -0,5 0,5 0,0
Batata-inglesa 11 11 2,0 0,1 0,9 0,9
Amendoim (em casca) 2,3 1,4 1,4 -0,9 0,1 -0,9
Feijdo (em grdo) 2,7 1,6 19 -1,2 0,3 -0,9
Borracha (latex coagulado) 0,9 1,3 1,0 0,4 -0,3 0,1

Mandioca 0,5 1,2 1,1 0,8 -0,2 0,6
Uva 1,5 1,0 1,0 -0,4 -0,1 -0,5
Tangerina 0,2 0,2 0,6 0,0 0,4 0,4
Acumulado 94,4 96,2 95,6

Fonte: Pesquisa Agricola Municipal (2021).

De acordo com os dados da Tabela 8, os quinze produtos
listados representam cerca de 95% da producdo agricola
do estado. O principal deles é a cana-de-acucar, que
concentrava 43,7% do agregado em 2002, subiu
para 62,1% em 2013 (puxada pelo crescimento da
producdo de biocombustiveis) e retornou para 51,9%
em 2019. Na sequéncia, aparece o cultivo de laranjaq,
que registrou a maior perda relativa ao longo do periodo
(-7,8 p.p.), tendo sua participacdo reduzida para 12,5% no

CONSIDERACOES FINAIS

Este Boletim de trabalho buscou tracar um panorama da
economia paulista entre 2002 e 2020, identificando suas
oscilacdes e as principais mudancas em sua estrutura
produtiva. O periodo analisado foi marcado por uma
fase de crescimento econdmico até 2013, seguido por um
periodo de crise e lenta recuperac@o dos niveis de atividade
econdmica até 2019. Tal tendéncia foi interrompida em
2020, pelos impactos da pandemia da Covid-19.

Entre 2002 e 2013 a economia paulista cresceu em média
3,9% ao ano. Esse resultado foi puxado pelos setores de
comércio (com destaque para as atividades atacadistas
associadas & importacdo) e de servicos (com contribuicdes
importantes tanto dos servicos prestados as familias, quanto
as empresas). A inddstria também se expandiu no periodo,
todavia em ritmo inferior & média, resultando em uma
expressiva perda relativa. Além disso, houve uma perda de
complexidade na atividade industrial, sobretudo puxada por
sua concentracdo na producdo de alimentos e de bebidas e
pela perda de dinamismo do segmento metal-mecénico.

Esse cendrio se inverteu a partir de 2014, quando teve inicio
uma queda generalizada no nivel de atividade econémica.
A despeito da retomada de alguns setores a partir de 2017,
essa queda ainda nd&o havia sido plenamente recuperada
em 2019, resultando em uma retracdo do PIB da ordem de
0,8% ao ano nesse intervalo.

A crise econémica aprofundou ainda mais a tendéncia &
desindustrializac&o relativa do estado, novamente puxada
pelo desempenho do segmento metal-mecénico, que sofreu

Gltimo ano da série. Sobretudo, em funcdo do crescimento
registrado a partir de 2014, a soja assumiu o posto de 3¢
maior produtor agricola do estado, chegando a 7,2% da
producdo total em 2019 (2,1 p.p. acima do nivel de 2002).

Entre as demais culturas, vale destaque & perda de 2,2 p.p.
da producéo de milho e de 0,9 p.p. nos cultivos de amendoim
e feijéio; e ao ganho de importéncia relativa da producéo de
banana e batata-inglesa (0,9 p.p. cada) e mandioca (0,6 p.p).

fortes perdas no periodo. Os setores de comércio e servicos
também registraram quedas a partir de 2014, todavia tiveram
uma recuperacdo relativamente mais acelerada, sobretudo
nos segmentos do comércio atacadista, dos
financeiros e de educacdo, informacdo e comunicacdo.

servicos

Foi possivel analisar algumas tendéncias setoriais no
que diz respeito ao desempenho da economia paulista
durante a pandemia. Nesse sentido, observou-se uma forte
queda dos setores de servicos (principalmente naqueles
tradicionalmente prestados as familias, que exigem maior
contato direto com o piblico) e do comércio (com destaque
aos segmentos lojistas, oficinas mecdnicas e postos de
gasolina). Embora n&o na mesma intensidade, a indéstria
também foi bastante prejudicada. As excecdes & tendéncia
de queda no periodo foram a construcédo civil, o comércio
de materiais de construcdo, lojas de departamento e super/
hipermercados e a agricultura.

Por fim, importa observar, mesmo que a politica tributdria
adotada pelo estado de S&o Paulo ao longo dos dltimos
anos tenha estabelecido um razodavel volume de renidncia de
receita para determinados setores econdmicos, mercadorias,
pessoas juridicas e regides geogrdficas, a receita renunciada
que em valores atualizados passaram de R$ 8,59 bilhdes
em 2002 para R$ 9,96 bilhdes em 2010, subindo para
RS 24,21 bilhdes em 2015, caindo para R$ 21 bilhdes em
2020, e mais que dobrando em 2022, totalizando R$ 58,1
bilhes, ndo foi capaz de impedir a regressdo industrial, a
desaceleracd@o econdmica e a queda do PIB per capita do
estado de Sdo Paulo (Goularti; Alves 2022).
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